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Moratoriumsdenken -
Modewort oder Dauverzustand?

Am 10./11. November fand in Engelberg eine von der SIA-Fachgruppe
fur industrielles Bauen (FIB) organisierte Tagung statt, an welcher die
von Prof. Frederic Vester vorgetragene Methode des «vernetzten Den-
kens» erortert wurde. Das Einfihrungsreferat hielt dipl. Ing. Michael
Kohn. Wir geben es in extenso wieder. Red.

Einleitung

Die beiden Einfithrungs- und Grund-
satzreferate fiir die heutige Tagung ste-
hen in einem Verhéltnis zueinander

VON MICHAEL KOHN,
ZURICH

wie Diagnose und Therapie. In den
Ausfiihrungen zum «Moratoriumsden-
ken» werden Schlaglichter auf eine Ge-
genwartssituation geworfen, die durch
Stillstehen, Abwarten, Bewahren oder
gar Aussteigen gekennzeichnet ist und
bei welcher Fortschreiten, Ausbauen,
Wachsen und Innovation oft zu kurz
kommen. Der Einfiithrungsvortrag ist
so angelegt, dass er zum Klagelied wird:
Betrachtungen an der Klagemauer.

Der zweite Vortrag iiber das vernetzte
Denken von Prof. Frederic Vester soll
Wege aus der Sackgasse, Methoden und
Verhalten zur Uberwindung der Sta-
gnation aufzeigen. Zuerst die Diagnose,
dann die Therapie.

Bei diesem vorgezeichneten medizini-
schen Verfahren muss aber vorerst die
Vorfrage gestreift werden, ob der heuti-
ge Zustand iliberhaupt einer Rezeptur
bedarf. Muss denn die Moratoriums-
philosophie mit neuartigen Rezepten
und Methoden iliberhaupt tiberwunden
werden? Ist nach einer Zeit stiirmi-
schen Wachstums, unbindigen Fort-
schrittsglaubens und mangelnden Re-
spekts vor der Natur eine Zeit, ja ein
Zeitalter des Attentismus, der Denk-
pause nicht ein gesunder Zustand, der
keiner Uberwindung bedarf? Sind Be-
wahren, Uberlegen, Abwarten (und
Teetrinken) so schlecht?

Als Reaktion auf einen wirklich atem-
beraubenden Nachkriegsboom und auf
eine Periode der ungestiimen Techni-
sierung ist die Moratoriumsmentalitit
verstdandlich und als Atempause und
Phase der Neuorientierung heilsam

1318

und notig. Als gehitschelter Dauerzu-
stand kann sie gefdhrlich sein. Denn
die Zeit steht in der Verschnaufpause
nicht still, und die Zeit steht auch in der
Welt und bei unseren Nachbarn nicht
still. In Europa, von dem wir ein Teil
sind, und in der Schweiz warten neue
Infrastrukturaufgaben, die ihrer Lo-
sung harren. Wir kénnen und dirfen
nicht nur retablieren und nachdenken,
sondern miissen - mit aller Riicksicht
auf die Natur und die Umwelt - auch
wieder einmal etwas realisieren.

Generationenaufgaben erwarten uns
beispielsweise auf dem Gebiete des Ver-
kehrs: Die Schweiz ist ein Transitland,
im Herzen Europas gelegen. Die Alpen-
transversale, die Bahn 2000 und andere
Verkehrsprojekte sind an der Tagesord-
nung. Die Erschliessung abgelegener
Regionen in unserem eigenen Land, die
Beendigung unseres Nationalstrassen-
netzes, die Erneuerung und Ertiichti-
gung unserer Bahnhofe sind Notwen-
digkeiten, denen wir uns nicht entzie-
hen kdnnen. Auch auf dem Gebiete der
Energieversorgung ist es mit Moratori-
umsmentalitidten nicht getan. Konzep-
te, Plane und Verzichtsverhandlungen
produzieren keine Kilowattstunde,
auch Parlamentsdebatten, Energiearti-
kel und Ausstiegsberichte nicht. In den
Gruppenarbeiten im Rahmen der heu-
tige Tagung werden reprisentative Bei-
spiele aktueller schweizerischer Infra-
strukturprojekte mit Blick darauf
durchleuchtet, wie ihre Akzeptanz ver-
bessert werden kann. Denn was am Mo-
ratoriumsdenken, bei aller Anerken-
nung seines positiven Gehalts, so fatal
ist oder werden kdnnte, ist das man-
gelnde Verstindnis fiir den Bedarf sol-
cher Bauwerke und die damit verbun-
denen Bautitigkeiten.

Nun konnte man einwenden, der Ruf
nach Bautitigkeit sei in einem Moment
deplaziert, in welchem sich das Bauge-
werbe im Aufwind befindet. Der Hoch-
bau, vor allem der gewerbliche Bau, ist
gegenwiirtig in einer gilinstigen Kon-

junkturlage, und der Wohnungsbau
weist eine Belebung in Richtung Reno-
vation, Sanierungen und Umbauten
auf. Auch der &ffentliche Bau wichst
wieder an. Von einem Moratorium
kann hier keine Rede sein. Weshalb
also die Klagen tiber Stagnation oder
Riickschritt? Wieso die heutige Ta-
gung?

Dazu ist festzuhalten, dass es beim so-
genannten vernetzten Denken um Me-
thoden geht, komplexe Projekte und Sy-
steme anzugehen: Infrastrukturbauten
von regionaler, nationaler oder gar in-
ternationaler Bedeutung. Ob es sich um
Nationalstrassen, Alpentunnels, Gross-
tiberbauungen oder Kraftwerke han-
delt: was immer heute in Planung be-
griffen ist, stosst in weiten Kreisen auf
Ablehnung oder zumindest auf Skepsis.
Es fehlt an Akzeptanz.

Moratoriumsdenken -
Ursachen und Wirkungen

Dass in unseren Landen eine Opposi-
tionswelle gegen die Inangriffnahme
neuer Werke, vor allem von Grosspro-
jekten herrscht, hat mannigfaltige
Griinde. Dartiber gibt es mittlerweile
eine ganze Literatur. Nachfolgend
seien wahllos einige Aspekte herausge-
griffen.

Spannungsfeld zwischen
Mensch und Technik

Die Welt lebt in einer rasanten techni-
schen Entwicklung. Man spricht von
der dritten industriellen Revolution.
Der technologische Wandel hat auch
eine gesellschaftspolitische Brisanz. In
der Technik wird nicht nur eine Helfe-
rin gesehen, sondern auch die Gefahr,
die Umweltzerstérung, die Uberbeto-
nung der materiellen Interessen. Kein
Wunder, dass nach einer Periode stiir-
mischen Wachstums die Sehnsucht
nach Ruhe, Besinnung und Nullwachs-
tum gross geworden ist. Die geforderte
Denkpause ist Ausdruck des Wunsches
nach Pause, Verinnerlichung, Bilanz-
ziehung. Sie hat auch Tendenzen in
Richtung Kulturpessimismus, Schwarz-
malerei und Miesmacherei. Diese
Abart der Moratoriumsphilosophie gilt
es vor allem zu tiberwinden. Dazu wird
es allerdings Zeit, Geduld, Verstindnis
und ein anderes Verhalten im Zugang
des Technikers, des Ingenieurs, des
Baufachmanns zu den Mitmenschen
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brauchen. Es geht um das Thema der
Rolle des Fachmanns und Wissenschaf-
ters im Spannungsfeld zwischen der
Technik und der Gesellschaft - womit
wir wieder beim Sinn der heutigen Ta-
gung wiren.

Die Kehrseite der
Wohlstandsgesellschaft

Moratoriumsmentalitidten gedeihen be-
sonders gut im Klima der Wohlstands-
gesellschaft. Es geht uns trotz allem
noch sehr gut! Warnsignale jeder Art
werden nicht wahrgenommen, Unken-
rufe lber herannahende neue Sach-
zwinge nicht beachtet.

In der Bliitezeit des personlichen Egois-
mus entwickelt sich ein Verhalten, das
zur Schizophrenie neigt. Man ist fiir ein
Moratorium 1im Kernkraftwerkbau,
aber niemand spricht von einem Mora-
torium im Elektrizitdtskonsum. Man
ist fiir einen Baustopp im Strassenbau,
fir die Eindimmung des Strassenver-
kehrs, gleichzeitig nimmt die Zahl der
Autofahrzeuge immer mehr zu. Man
wettert gegen die chemische Industrie,
der Konsum von Pillen und Medika-
menten geht gleichzeitig ungebrochen
weiter. Man ist fiir das Produkt und ist
gleichzeitig gegen die Produktion.
Kaiseraugst ist tot - die Konsumgesell-
schaft lebt weiter. Man lésst sich gerne
und gut versorgen, um die Frage der
Entsorgung macht man einen weiten
Bogen. Man will zu Europa gehoren
und den Zugang zu den europdischen
Exportmirkten offenhalten, ver-
schliesst sich aber handkehrum Pldnen,
den Europdern den Transit durch die
Alpen zu erleichtern.

Wir glauben, uns ein Stoppen, Bewah-
ren, Abschotten leisten zu kénnen, da-
bei miissten wir aktiv mitmachen, wo es
darum geht, Jahrhundertaufgaben zu
16sen. Wir sollten nicht mehr defensiv,
sondern konstruktiv denken.

Die Bauverdrossenheit

Defensiv, ja manchmal bremsend wirkt
sich auch die Bauverdrossenheit aus.
Im Zuge der Diskussion iiber die
«Grenzen des Wachstums» ist das
Bauen, speziell der Tiefbau, zum Inbe-
griff des unkontrollierten Wachstums
geworden. Der Beton ist - wie das Atom
- zum Symbol fiir die Verschandelung
der Natur geworden. Das Bauen, ver-
sinnbildlicht durch Krane, Bohrer,
Lastwagen, Lirm und Luftverschmut-
zung ist Gegenstand der gesellschafts-
politischen Auseinandersetzung gewor-
den. Und da die Bautitigkeit mit der
Energieversorgung eng verbunden ist,
werden beide zu Priigelknaben einer
Entwicklung gemacht, die man nicht
will oder wenigstens unterbrechen will,
von der aber alle gerne profitieren.

Wir leben von der Substanz

Das Moratorium zur Staatsmaxime er-
heben und abwarten und Tee trinken
kann man nur, wenn man Reserven
hat. Unsere Stromversorgung funktio-
niert aber nur deshalb, weil unsere Vi-
ter die Staumauern, Kraftwerke und
grosse Ubertragungsleitungen iiber die
Alpen gebaut haben, welche auch heute
noch die Basis unserer Stromversor-
gung bilden.

Wihrend die Bautétigkeit der Elektrizi-
tatsbranche in den sechziger und siebzi-
ger Jahren die Grossenordnung von
iber einer Mia. Fr. pro Jahr erreichte,
sackte das gesamte Bauvolumen inzwi-
schen auf jiahrlich 750-850 Mio. Fr. ab.
Was aber noch bedeutsamer ist: Wih-
rend frither zwei Drittel der Erweite-
rung der Stromerzeugung zugute ka-
men, gehen in den letzten Jahren umge-
kehrt zwei Drittel in die Verteilung und
nur ein Drittel in die Produktion. Kein
Wunder: Der Stromkonsum wéchst
frohlich weiter, und dazu braucht es
stirkere Netze. Die Produktion holt
man sich durch Importstrom aus
Frankreich - aus Kernkraftwerken,
welche die Franzosen bauen und die
wir durch Geldexport bezahlen.

So lasst sich im Moratorium trefflich le-
ben, nimlich dadurch, das wir von den
Wasserkraftwerken zehren, die vor un-
serer Zeit gebaut wurden, von denen
grosse Tunnelbauten profitieren, die
unsere Vorfahren (ohne grosse Gesamt-
konzeption und Umweltvertréiglich-
keitsprifungen) in Angriff nahmen.

Damit sei kein Loblied auf das unkon-
trollierte Wachstum und die Boom-
Mentalitidt der Nachkriegszeit gesun-
gen. Es wurden Fehler gemacht - nur
wer handelt, macht auch Fehler. Und
das Moratoriumsdenken soll folgerich-
tig von einem qualitativen, liberschau-
baren, moderaten Wachstum abgeldst
werden. Aber auch unsere Generation
ist aufgerufen, durch eigene grosse Ta-
ten und Pionierleistungen neue Sach-
werte zu schaffen und nicht nur von der
Substanz zu leben.

Primat des
okologischen Gedankens

Dem Ausbau der Infrastruktur ist die
Uberbetonung des okologischen Ge-
dankens nicht gerade forderlich.

Hierin lag seine urspriingliche Funk-
tion: Nach Jahren und Jahrzehnten
mangelnden Respekts vor der Natur ist
der Okologie vermehrt Achtung zu ver-
schaffen. Lange Zeit ist der Umwelt-
schutz vernachlissigt worden, und dass
die zunehmende Belastung Gegenkrif-
te mobilisierte, ist verstindlich. Es
muss nicht alles gemacht werden, was
machbar ist.

Die Okologie hat in der Zwischenzeit
michtig an Gewicht gewonnen. Die
schweizerische Umweltschutzgesetzge-
bung gehort zu den fortschrittlichsten
Europas. Die schweizerische Gesamt-
energiekonzeption (GEK) hat beispiels-
weise die Attribute einer zeitgerechten
Energieversorgung gleichrangig mit
ausreichend, wirtschaftlich und um-
weltschonend umschrieben. Kein Ziel
ist dem anderen untergeordnet. Sie sind
im Gleichgewicht.

Aber: Kein Ziel sollte dem anderen
iibergeordnet sein. Auch im Bauwesen
sollten sich Okologie und Okonomie
die Waage halten. Wenn aber der Um-
weltschutz das absolute, alles iiberra-
gende Primat beansprucht, zum allein-
giiltigen gesellschaftspolitischen Anlie-
gen wird, dann kann er die industrielle
Entwicklung zum Erliegen bringen,
gleichzeitig aber neue wirtschaftliche,
soziale und politische Sachzwinge
schaffen, aus denen er eigentlich her-
ausfiihren wollte. Das Aufkommen der
Umweltschutzbewegung sollte nicht
zum Freipass werden, durch Errichtung
administrativer Hindernisse und Bar-
rieren und durch eine engherzige Inter-
pretation der Gesetze und Verordnun-
gen die Ingenieure und Unternehmer
zu demotivieren und den Ausbau der
Infrastruktur zu lahmen.

Normenflut und Regelungsdichte

Neben diesen gesellschaftspolitischen
Betrachtungen zum Moratoriumsden-
ken gibt es weitere, damit verbundene
Unzuldnglichkeiten, die im Bau- und
Energiesektor anzutreffen sind und
sich als Bremskréifte auswirken.

Der heutige Unternehmer sieht sich
einer Regelungsdichte gegeniiber, die
das Bauen fast zum Spiessrutenlaufen
macht. Raumplanungsgesetz, Umwelt-
schutzgesetz, Richtlinien, Verordnun-
gen, Normen usw. drohen zu regelrech-
ten Monstern heranzuwachsen, welche
die Bauaktivitit auf das schwerste ein-
engen konnen. Geht man den hiufigen
Klagen auf den Grund, so richten sich
diese nicht nur gegen die materiell-
rechtliche Ordnung, sondern auch ge-
gen die langwierigen Verfahren, den
damit verbundenen Zeit- und Geldauf-
wand (eine Umweltvertriglichkeitsprii-
fung fir einen Kraftwerkausbau kann
sehr rasch 4 oder 5 Mio. Fr. kosten) und
ganz besonders gegen die Ungewissheit
iber den Prozessausgang. Dadurch ma-
chen sich Resignation und unterneh-
merische Unlust breit.

Natiirlich braucht es heute mehr Rege-
lungen als frither. Die Welt ist kompli-
zierter geworden. Die Hdhlenbewoh-
ner brauchten keine Regelungen, die
komplexe Technik bendtigt solche. Das
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verniinftige Mass an Regelungsintensi-
tét ist aber tiberschritten. Der Weg zum
Bauwerk geht iiber eine «Via doloro-
sa». Auf bestimmten Sachgebieten fin-
den sich heute nur noch Spezialisten
zurecht - und auch diese nur mit Miihe.
Dass damit Juristenfutter geschaffen
wird und auf diese Weise die Grossun-
ternehmungen mit ihren Stiben begiin-
stigt werden, liegt auf der Hand.

Nach der grossen Wachstums- und Bau-
welle der Nachkriegsjahre kam in be-
stimmten Zirkeln die Meinung auf, das
Bauen dirfte nicht den Architekten
und Ingenieuren uberlassen werden.
Mit Verlaub - es darf auch nicht den
Soziologen, Okologen und den Juristen
iiberlassen werden!

Der helvetische Perfektionismus

Zu Erschwerungen im Bauablauf und
damit zur Beglinstigung des Moratori-
ums tragt auch der schweizerische Wil-
le zur Perfektion bei. Die Verwaltung
verfillt, um Vorwiirfen zuvorzukom-
men, in die Tendenz, alles und jedes re-
geln zu wollen, und unsere Politiker
machen oft gerne mit.

Was uns fehlt, ist der Mut zur Unvoll-
kommenheit. Fehlendes Wissen oder
Mangel an Information dirfen nicht
missbraucht werden, um notwendiges
Handeln zu verzogern. Es ist besser,
mit unvollstindigen Grundlagen recht-
zeitig zu entscheiden, als mit vollstidndi-
gen Informationen zu spét zu handeln.

Zum Perfektionismus gehort auch die
Planungs- und Konzepteuphorie, die
das offentliche Leben erfasst hat. Man
ergeht sich, um das Gewissen zu beru-
higen, in der Ausarbeitung von Kon-
zeptionen (was im Grunde genommen
hilfreich ist), scheut sich dann aber -
weil Konzepte prinzipiell in Verruf ge-
raten sind - sie auch nur teilweise in
Angriff zu nehmen. Den ersten Schritt
will man nicht tun, weil man das Feh-
len eines Leitbilds beklagt — und hat
man es, so hat man nicht den Mut, an
einen grossen Wurf heranzugehen. Mit
der Politik der immer kleineren Schrit-
te bleibt man schliesslich an Ort stehen:
das faktische Moratorium.

Biirokratie und Vollzugskrise

Eine weitere Bremskraft, die das Bauve-
hikel zum Kriechtempo zwingt, ist die
Biirokratie. Dariiber kann jeder Unter-
nehmer und Gewerbetreibende ein
Liedchen singen. Die Regelungsdichte
und der Perfektionismus fiihren auto-
matisch dazu, dass das Formular Ur-
stind feiert. Um alle Vorschriften, Ab-
rechnungen und Nachweise im Bereich
Personalwesen, Versicherungen, Pri-
mien, Ferien, Uberzeit, Lehrlingswesen
meistern zu konnen, wird der Unter-
nehmer zum Administrator. Leidtra-
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gende sind vor allem die Kleinunter-
nehmungen, auf die man ja auch bei
der technologischen Innovation so in-
tensiv setzt.

Die Folge des eifrigen Reglementierens
und der zunehmenden Regelungsdichte
ist die Vollzugskrise. Wenn man be-
denkt, dass die Vorschriften im allge-
meinen auf der Ebene der Kantone und
der Gemeinden durch Beamte auszu-
fiihren sind, die oft nur iber unzulang-
liche Fachkenntnisse verfligen, so ver-
wundert es nicht, dass die Anwendung
um so mehr zu wiinschen iibriglédsst. So
kann das Baurecht zum Bauunrecht
werden, indem nicht iiberall die glei-
chen Kriterien angewendet, nicht iibe-
rall mit der gleichen Praxis vorgegan-
gen wird. Treibt man die Regelungs-
dichte zu weit, so entsteht genau das
Gegenteil von dem, was man erreichen
will. In Italien etwa ist alles derart stark
und intensiv geregelt, dass dort wieder
die grosste «Freiheit» herrscht - weil
nicht alles kontrollierbar ist und weil
alles negozierbar wird. Den Interven-
tionisten sei ins Stammbuch geschrie-
ben, dass zuviel Regelungsdichte
schliesslich dem Stérkeren niitzt.

Der Entscheidungsmangel
in der Politik

Mangelnde Entscheidungsfihigkeit ist
ein weiterer Grund, weshalb es im Be-
reich des Bau-, Verkehrs- und Energie-
wesens zu - manchmal auch ungewoll-
ten - Moratorien kommt.

Die Probleme werden komplexer, die
Einsitze hoher. Viele Beschliisse haben
Langzeitwirkung. Die Tragweite der
politischen Entscheidung ist héufig
nicht voll absehbar. Die Behorden aller
Stufen werden durch diese Entwick-
lung mit dem Bedarf nach Problemlo-
sungen konfrontiert, der ihre Entschei-
dungskraft oft bei bestem Willen tber-
steigt. Die Regierbarkeit der westlichen
Demokratien ist in Frage gestellt.
Kaiseraugst ist nur ein Beispiel.

Dazu kommt, dass infolge der Polarisie-
rung die Konsensbildung erschwert
wird. Darum sucht die Politik oft den
Weg der Mitte oder des Abwartens; das
kann dazu dienen, Zeit zu gewinnen.
Aber ist Zeitgewinn nicht oft auch Sub-
stanzverlust?

Wir leben in einer Demokratie

Die Demokratie ist noch immer die be-
ste Staatsform - aber sie ist zeitraubend.
Wenn sie nicht zur Paralyse fiihren soll,
braucht sie Fithrung. Es besteht im
Zeitalter der Demokratie die Tendenz,
die Entscheide an die Basis zuriickzuge-
ben. Das Volk soll bestimmen, heisst
das Losungswort von seiten der Regie-
renden. Dies zu tun fillt den Biirgern
bei der Kompliziertheit vieler Projekte

heute oft nicht leicht. Trotzdem hat der
Schweizer Stimmbiirger bisher ein fei-
nes Gesplir fiir die im nationalen Inter-
esse liegenden, richtigen Losungen ge-
habt. Sein Entscheid kénnte ihm aber
erleichtert werden, wenn Personlich-
keiten, deren Fachkenntnisse und Inte-
gritét iiber jeden Zweifel erhaben sind,
an die Offentlichkeit treten und ihn bei
der Entscheidungsfindung begleiten
wiirden.

Fazit

Der Ausbau unserer Infrastruktur wird
durch objektive und subjektive Griinde
gegenwirtig gebremst. Eine Moratori-
umsmentalitit prigt die Szene. Sie ist
Ausdruck einer Malaise der Menschen
gegeniiber der Technik. Diese sitzt tief.

Modewort ist das Moratorium deshalb
nicht — Dauerthema darf es aber nicht
sein. Denn eine Zementierung des Mo-
ratoriumsdenkens wiirde die Schweiz
in ihrer Entwicklung zuriickwerfen.

Gerade bei den nach vorne schauenden
Managern, Unternehmern, Ingenieu-
ren und Architekten ist jedoch kein
Pessimusmus, keine Resignation am
Platz. Krisen sind zugleich Herausfor-
derungen. Die hier vorgebrachten Bei-
spiele liber in unserem Land wirkende
Bremskrifte tonen vielleicht wie ein
Lamento, sie schildern den nicht im-
mer heiteren Ist-Zustand. Die Proble-
me zu erkennen weist jedoch den Weg
zu Losungsansitzen. Einer davon ist
das Systemdenken oder das «vernetzte
Denken», das Thema dieser Tagung.

Um aber auch diese neue Methode, so
wie sie sich selber versteht, in einen Ge-
samtzusammenhang zu stellen, sei im
Sinne eines Promemoria darauf hinge-
wiesen, dass nicht nur die Macher und
Beflirworter von neuen Projekten sich
der Methode der Vernetzung bedienen
sollten, sondern auch die Gegner und
Moratoriumsanhinger.

Ferner ist auch bei gekonnter Anwen-
dung des vernetzten Denkens und an-
derer Massnahmen zur Uberwindung
der Stagnation eine Verhaltensregel un-
abdingbar: dass die Exponenten und
Unternehmer aus ihrer Reserve heraus-
treten und in der Offentlichkeit glaub-
wiirdig die Anliegen vertreten, die ih-
ren Wertvorstellungen entsprechen.
Wenn das Bauwerk immer mehr zum
Politikum geworden ist, missen die Er-
bauer auch zu Politikern und zu poli-
tisch handelnden Menschen werden.

Adresse des Verfassers: Michael Kohn, dipl.
Ing. ETH/SIA, Postfach 4174, 8022 Ziirich.
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