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Verteidigung oder Radikalkritik?

Nachdenken Uber den

Sozialstaat

Sozialstaat wohin? In der
Schweiz ist nicht die Zeit
fiir grosse Reformen, eher
der kleinen Schritte. Die
deutsche Otto Brenner
Stiftung hat «Ein neues
Leitbild fiir den Sozial-
staat» lanciert. «Vermag es
auch die schweizerische
Diskussion anzuregen?»,
fragt die ZeSo.

«Mehr denn je wird der bundes-
deutsche Sozialstaat schlecht gere-
det - und dies nicht nur zu Un-
recht» So beginnen die Autoren
des Leitbilds, Stephan Lessenich
und Matthias Mohrung-Hesse, ein
Soziologe und ein Sozialethiker,
ihre Expertise. Sie wollen damit
einen Beitrag zur Uberwindung
des akuten strategischen Dilem-
mas sozialstaatsfreundlicher Posi-
tionierungen [leisten|, indem ein
alternativer Weg sowohl zur sozial-
staatlichen Radikalkritik als auch
zur sozialpolitischen Defensive
aufgezeigt wird.» Die Autoren ap-
pellieren an die Gewerkschaften,
bei der Verteidigung des Sozial-
staats die Augen vor den Struktur-
problemen und Defiziten nicht zu
verschliessen. So konnten sie ihre
sozialpolitische Kompetenz zu-
riickgewinnen und sich «wieder als
Motor sozialen Fortschritts profi-
lieren.»

Das soziale Band

Lessenich und Mohring-Hesse
skizzieren das Leitbild eines «de-
mokratischen Sozialstaats». Dieser
sei Garant der gegenseitigen Aner-
kennung und Solidaritit einander
verpflichteter Biirgerinnen und
Biirger. Er soll «vom Arbeitnehmer
zum Biirger» und «von der Sozial-
versicherung zu sozialen Diensten»
fiithren. Normativer Bezugspunkt
ist eine «demokratische Ausgestal-
tung des Gemeinwesens». Das «so-
ziale Band» soll allen Teilhabe ge-
wahrleisten: Biirgerinnen und Biir-
ger sind gleichzeitig Trdger und
Adressaten des Sozialstaats. In der
Sozialversicherung soll der Solidar-
ausgleich iiber die Arbeitnehmer-
schaft hinaus erweitert werden;
ausnahmslos alle sollen zur sozia-
len Sicherung beitragen. Im Sinne
John Rawls sollen damit die Le-
benschancen von den Zufilligkei-
ten der sozialen Herkunft, der na-
tlirlichen Begabungen und des Ge-
schlechts befreit werden.

Die Autoren wollen die soziale Si-
cherheit von der Erwerbsarbeit ent-
koppeln und, damit einhergehend,
die Sozialversicherungen auswei-
ten. Zudem soll der Leistungskata-
log der Sozialhilfe erweitert wer-
den, die sie als «soziale Dienste» ver-
standen haben moéchten.

Die Phantasie anregen

Lessenich und Mohring-Hesse ist
in ihrer grundsitzlichen Beurtei-
lung der sozialpolitischen Lage zu-
zustimmen: Blinde Verteidigung
allein wird dem Sozialstaat keine
neue Anhingerschaft gewinnen.
Die beiden Wissenschafter leisten
mit ihrem Leitbild einen anregen-
den, unbeschwerten Diskussions-
beitrag zu einem komplexen
Thema. Ob sie ihr Ziel, die «institu-
tionelle Phantasie anzuregen», da-
mit erreichen? Ob dies mit einem
abstrakten Leitbild iiberhaupt ge-
lingen kann? Ja! Verbindlichkeit
dagegen kann erst mit der Konkre-
tisierung der Ideen in den wissen-
schaftlichen Diskussionen und in
den politischen Prozessen entste-
hen. Wichtig fiir die Beurteilung
neuer Modelle ist jedenfalls der
sozialpolitische Anspruch, mit
neuen Mechanismen nicht wiede-
rum neue Ungerechtigkeiten und
Unzuldnglichkeiten entstehen zu
lassen.

Zutreffend ist, auch aus Schwei-
zer Sicht, dass fiir neue strukturelle
Armutsrisiken neue Losungen ge-
sucht werden miissen. Der Anstieg
der Sozialhilfeausgaben ist ein kla-
res Indiz dafiir, dass sich die soziale
Lage vieler Menschen verschlechtert
(Schweizer Armutsquote: 5-10% der
Bevélkerung). Fiir diesen verhiltnis-
madssig kleinen, jedoch wachsenden
Teil der Bevolkerung stellt Armut
oder die permanente Armutsgefihr-
dung die Normalsituation dar. In
der Analyse der Effizienz und Effek-
tivitdt der aktuellen sozialen Sicher-
heit kann den Autoren zugestimmt
werden.



Soziale Sicherheit ist so

komplex wie die Gesellschaft

Den Liicken und Schwichen im
Leistungsangebot des modernen
Sozialstaats nun aber mit einem
generellen Ausbau der Sozialhilfe
begegnen zu wollen (teilweise wohl
auch als Ersatz von Sozialversiche-
rungen), iiberzeugt dagegen nicht.
Es ist eine Illusion, das Leistungs-
vermogen der Sozialhilfe auf jenes
der Sozialversicherungen heben zu
konnen, sei es in der Ausgestaltung
des ermessensfreien Rechtsan-
spruchs, sei es in der Leistungs-
hohe. Die Architektur der sozialen
Sicherheit ist so komplex wie es
moderne Gesellschaften sind. Ver-
gleichende Studien zur Wirksam-
keit von sozialen Sicherungssyste-
men haben gezeigt, dass univer-
selle Systeme (Versicherungsobliga-
torien) bei der Armutsbekdmpfung
hoch wirksam sind und damit die
notwendige Basis fiir die gesell-
schaftliche Solidaritit darstellen.
Deshalb muss aber nicht das ganze
System universell ausgelegt wer-
den.

In der Schweiz sollten zur Opti-
mierung der sozialen Sicherheit
vermehrt Leistungen geschaffen
werden, die - und hier besteht eine
hohe Ubereinstimmung mit den
Forderung der deutschen Auto-
ren - im Sinne der Staatsbiirgerver-
sorgung beitragsunabhdngig, also
aus Steuern finanziert, soziale Si-
cherheit und sozialen Ausgleich ge-
wiihrleisten. Zu denken ist dabei an
Erginzungen bestehender Sozial-
versicherungen (beispielhafte Auf-
zihlung): Erginzungsleistungen fiir
Familien, Zusatzleistungen fiir dl-
tere Langzeitarbeitslose ab 50, Assis-
tenzentschidigungen fiir Men-
schen mit Behinderungen usw.
Diese Systeme ersetzen in ihren Ge-
bieten die Sozialhilfe.

Grundeinkommen a la AHV

Zur Verbesserung der sozialen
Sicherheit vermehrt auf die Sozial-
hilfe - zwar ausgebaut, aber immer
noch «nur Sozialhilfe - abzustel-
len, iiberzeugt auch aus Griinden
der sozialen Gerechtigkeit nicht.
Folgerichtig postuliert Michael
Opielka in seinem neuen Buch
«Sozialpolitik. Grundlagen und
vergleichende Perspektiven»” eine
Grundeinkommensversicherung.

Die schweizerische AHV dient da-
bei als Vorbild: ein universelles Sys-
tem mit hoher umverteilender
Wirkung und von hoher sozialer
Gerechtigkeit. Wie weit ein solches
System fiir alle sozialen Risiken in
der Schweiz oder in Deutschland
iberhaupt realisierbar wire, ist
eine schwierigere Frage.

Die soziale Absicherung, wie sie
in den deutschen und schweizeri-
schen Sozialversicherungen ver-
wirklicht ist, geht von einer hohen
Konstanz in der beruflichen Lauf:
bahn und von einem iiberholten Fa-
milienbild, d.h. von einer «klassi-
schen» Rollenteilung zwischen
Frauen und Minnern aus. Dies
fithrt zu Liicken und Mingeln in
der sozialversicherungsrechtlichen
Absicherung.

Versicherungsleistungen  wer-
den als wohl erworben wahrge-
nommen: Die Versicherten haben
sie mit Beitridgen selber finanziert.
Diese Autonomie und Eigenverant-
wortung fiihren zu einer tiefen Ver-
ankerung der Sozialwerke - auch
wegen der Befriedigung, in der Not
nicht von der Sozialhilfe abhingig
zu sein. Dies darf bei jeder Neukon-
zeption von sozialer Sicherheit
nicht ausser Acht gelassen werden.
Armut, nicht aber sozialen Abstieg
zu verhindern, geniigt aus sozial-
politischer Sicht nicht.

Neue Finanzierungsquellen

Unter diesem Blickwinkel sind
auch arbeitsmarktliche Massnah-
men wie Transfersysteme zur
Finanzierung von Nicht-Lohnarbeit
zu beurteilen. Es ist zwar zweck-
madssig, Familienarbeit und Frei-
willigenarbeit zu stirken. Mehr
Erfolg verspricht aus sozialintegra-
tiven Ubetlegungen die Umver-
teilung der Arbeit, z.B. durch teil-
weise Uberfiihrung obiger Arbeits-
felder in professionelle, gerecht
entl6hnte Arbeit.

Mit neuen Finanzierungsmecha-
nismen wollen die Leitbildautoren
die Finanzierung der sozialen
Sicherheit gerechter gestalten:
Sozial- und wirtschaftspolitisch sei
es sinnvoll, dafiir nicht nur die Ein-
kommen aus Arbeitserwerb, son-
dern ebenso aus anderen Quellen
wie Kapitalgewinnen, Vermogens-
ertrigen, Erbschaftssteuern heran-
zuziehen. So konnte die Belastung

endlich entsprechend der finan-
ziellen Leistungsfihigkeit ausge-
staltet werden.

Kurz: Ein Leitbild, das auch der
Schweizer Sozialstaatsdiskussion
Impulse verleihen kann.

Erwin Carigiet

Der Autor ist Prasident der Schweizerischen
Vereinigung fiir Sozialpolitik (SVSP)

" Stephan Lessenich, Matthias Mé&hring-
Hesse, Ein neues Leitbild fiir den Sozial-
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\Leitbild kann heruntergeladen werden:
www.otto-brenner-stiftung.de
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wobhlts Enzyklopédie, 2004.

REFORMPOLITIK

Jeder kampfe
fur sich

Unter diesem Titel hat Mathias Greff-
rath flir «Die Zeit» kiirzlich drei Biicher
analysiert, die sich alle mit dem Umbau
des deutschen Sozialstaats befassen.
Nicht deckungsgleich, aber vergleich-
bar sind die Fragen, die sich auch der
Schweiz stellen: Welches Menschen-
bild hat die «Reformpolitik»? Auf wel-
che Werte bauen wir? Was heisst es,
Burger zu sein, wie teuer ist uns die
Demokratie?

Die folgenden Titel werden besprochen:
Albrecht Miiller: Die Reformliige. Vierzig
Denkfehler, Mythen und Legenden, mit de-
nen Politik und Wirtschaft Deutschland rui-
nieren; Droemer, 2004;416 S.,19.90 €.
Friedhelm Hengsbach: Das Reformspek-
takel. Warum der menschliche Faktor mehr
Respekt verdient; Herder spektrum, 2004;
190S.,9.90 €.

Gabriele Gillen: Hartz IV - eine Abrech-
nung. Rowohlt, 2004;254S.,7.90 €.

Der lesenswerte Artikel kann heruntergela-
den werden unter:
www.zeit.de/2005/03/L-Hartz
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