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Schwerpunkt

Die steuerliche Belastung des Existenzminimums

Problemfelder in der Sozialhilfe und im Betreibungsrecht

Der folgende Beitrag' beruht auf dem Referat
von Carlo Knopfel «Umuverteilung von unten
nach oben? Die Zukunft des Schweizer Steuer-
systems», gehalten an der Jubiliumstagung
der Schweizerischen Vereinigung fiir Sozialpo-
litik SVSP, am 7. September 2001, in Bern.
Carlo Knopfel geht darin auf die spezifischen
Probleme der Besteuerung von einkommens-
schwachen Personen und Haushalten ein. Je
nachdem, ob sie von der Sozialhilfe unterstiitzt
werden, Betreibungen laufen oder sich mit ei-
nem Einkommen knapp iiber oder unter dem
Existenzminimum  durchschlagen — miissen,
droht die Steuerlast zu einer Armulsfalle zu
werden.

In seinem Referat beschrankte sich
Carlo Knopfel auf die Existenzminima in
der Sozialhilfe und im Betreibungsrecht.
Ein anerkannter Grundsatz im Steuer-
recht besagt, dass die Steuern sich nach
der personlich-individuellen Leistungs-
fahigkeit zu richten haben. Dennoch
gibt es in der Schweiz, wie der Autor fest-
halt, kein grundsitzliches Recht auf
Steuerbefreiung, «auch nicht, wenn der
Haushalt mit seinem Einkommen nur
das soziale Existenzminimum erreicht».
Die Besteuerung tiefer Lohneinkom-
men werde in der Schweiz ausserst un-
einheitlich gehandhabt und die Unter-
schiede zwischen den Kantonen seien in
Bezug auf den Beginn der Besteuerung
und die Hohe des Steuersatzes enorm.
Allerdings fuhrten Vergleiche, die nur
auf diese beiden Indikatoren abstellten
und die Abzugsmoglichkeiten ausser

Acht liessen, in die Irre. Vergleiche seien
nur dann aussagekraftig, wenn sie auf
moglichst konkret beschriebenen Le-
benslagen beruhten.

Drei Fallbeispiele zeigen die Unter-
schiede auf:

e Fall 1: Alleinerzichende mit einer
Tochter von 6 Jahren. Sie ist voll er-
werbstitig als gelernte Verkauferin im
Detailhandel.

* Fall 2: traditionelle Kleinfamilie mit
zwei Kindern im Alter von 5 und 8 Jah-
ren. Die Ehefrau besorgt den Haushalt
und die Kinderbetreuung, der Ehe-
mann ist zu 100 Prozent erwerbstatig im
Gastgewerbe.

¢ Fall 3: allein lebender Mann im Alter
von 35 Jahren. Er ist alimentenpflichtig
gegenuber seiner von ihm geschiede-
nen Frau und den gemeinsamen Kin-
dern. Der Mann ist zu 100 Prozent er-
werbstatig im Reinigungsgewerbe.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie
unterschiedlich die steuerliche Belas-
tung fir diese Personen oder Haushalte
je nach Wohnort ausfallt. Verglichen
werden die Zahlen zwischen Luzern
und Aarau.

Die Berechnung der tatsichlichen
steuerlichen Belastung fur die drei Wor-
king-Poor-Haushalte fordert gewaltige
Unterschiede zu Tage. Selbst im Blick
auf den viel gepriesenen Steuerstand-
ortwettbewerb miussten diese, so Carlo
Knopfel, zu denken geben.

' Carlo Knopfel ist Leiter der Stabsstelle Grundlagen und Evaluation bei Caritas Schweiz und Mitglied
der Geschaftsleitung der SKOS. Das Referat wurde gekiirzt und bearbeitet von der ZeSo-Redaktion.
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steuerpflichtige Einkommen Jahressteuern in Fr. Differenz Differenz
Person/Haushalt pro Monat brutto in Fr. Aarau Luzern in Franken | in Prozent
Fall 1: 3'400.- 1'444 - 2'820.- 1'376.- 95%
Alleinerziehende
Fall 2: Familie mit 4'100.- 1713 3'481.- 1'768.— 103%

2 Kindern
Fall 3: geschiedener 3'800.—- 4'905.—- 5'860.— 955.— 19%
Mann
Sozialhilfe und Steuern gepfandet wird. Im Unterschied zur

Sozialhilfegelder aus offentlichen Mitteln
werden auf Bundes-, Kantons- und Gemein-
deebene nicht besteuert. Dies ist im
Bundesgesetz tiber die Harmonisierung
der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden im Artikel 7 Absatz 4 geregelt.
Ebenso sind Unterstiitzungen aus privaten
Mitteln (Verwandtenunterstiitzung, Unter-
stitzung durch Hilfswerke wie die Schwei-
zerische Gemeinnutzige Gesellschaft oder
Caritas) auf allen drei Ebenen mehrheitlich
steuerfrei. So sehr diese Regelungen zu be-
griissen sind, sie fihren zu einer unglei-
chen Behandlung von Haushalten immer
dort, wo der eine Haushalt von der Sozial-
hilfe lebt, wihrend der andere in gleicher
Hohe ein Erwerbseinkommen erzielt, das
voll versteuert werden muss. Dieser Sach-
verhalt ist von besonderer Brisanz, ist doch
die Zahl der Working-Poor-Haushalte die
trotz sehr tefen Einkommen keine Sozial-
hilfe beziehen hoch. Eine grosse Zahl von
Haushalten erzielt zudem Einkommen, die
nur wenig tiber dem sozialen Existenzmini-
mum nach SKOS liegen.

Steuerliche Belastung des betreibungs-
rechtlichen Minimums

Besonders problematisch ist die steuerli-
che Belastung des Lohnes, der bis zum be-
treibungsrechtlichen Existenzminimum
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Rechtslage in anderen Staaten werden die
laufenden Steuern — abgesehen von den
als Quellensteuer erhobenen Steuern -
grundsatzlich nicht in das betreibungs-
rechtliche Existenzminimum eingerech-
net. Vom Steueramt werden die Steuern
gestutzt auf das ganze Reineinkommen
berechnet und trotz bestehenden Pfin-
dungen in Rechnung gestellt. Es ist offen-
sichtlich, dass es dem Schuldner oder der
Schuldnerin dann génzlich unméglich ist,
den laufenden Steueranfall aus dem nicht
gepfandeten Betrag zu bestreiten. Kon-
kret heisst das, dass die Steuern wiederum
zu neuen Schulden fithren. Die betroffe-
nen Personen konnen die Neuverschul-
dung auch nicht mit den Mitteln des Steu-
errechts verhindern. Die Tatsache der
Zwangsvollstreckung wird in der Steuerge-
setzgebung allgemein nicht als Grund fir
einen Steuererlass angesehen.

Die ungleiche Behandlung von
Lohneinkommen und Sozialhilfegel-
dern wird zur «Armutsfalle». Ein Steue-
rerlass sollte auch bei Lohnpfindung
steuerrechtlich moglich sein.

Folgen der Besteuerung tiefer Einkommen

Von der unterschiedlichen steuerlichen
Belastung der tiefen Lohneinkommen,
der Sozialhilfegelder und des betrei-
bungsrechtlichen Minimums gehen
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ganz eindeutig negative Anreize zur Er-
werbstatigkeit aus, sofern sich die Ar-
beitnehmenden nicht gleich ganz in die
Schwarzarbeit zurtickziechen. Wer er-
werbstatig ist, ein niedriges Haushalts-
einkommen erzielt und brav seine Steu-
ern zahlt, wird immer wieder erleben,
dass andere, die nur von der Sozialhilfe
leben, am Schluss mehr Geld zur Verfii-
gung haben.

Daraus darf aber nicht der Schluss ge-
zogen werden, dass die Sozialhilfe zu
hoch ist. Vielmehr handelt es sich hier
um ein lohnpolitisches Problem, wie die
Studien uber die wachsende Zahl von
Working Poor zeigen. Ein dhnlicher
Zusammenhang ist auch im Vergleich
zwischen der Sozialhilfe und dem betrei-
bungsrechtlichen Minimum herzustel-
len. Auch hier wird sich so mancher fra-
gen miussen, warum er und eher selten
sie iberhaupt noch einer Erwerbsarbeit
nachgeht.

In diesem Kontext stellt sich tibrigens
noch ein spezifisches Problem bei der So-
zialhilfe selber. Bekanntlich wird das er-
zielte Erwerbseinkommen zum allergross-
ten Teil mit der Sozialhilfe verrechnet.

Die am héufigsten vorkommende
Glaubigergruppe in der Schweiz sind die
Steueramter. Bei jeder vierten Betrei-
bung geht es auch um Steuerschulden.
Mit einem durchschnittlichen Haushalts-
einkommen (verflighares Einkommen
aller Familienmitglieder inklusive aller
Sozialabziige) von 31’973 Franken pro
Jahr liegen die betroffenen Personen
deutlich unter dem Schweizer Durch-
schnitt von 71’587 Franken pro Jahr.

Diese Steuerschulden verursachen
dem Staat hohe Folgekosten, durch Stun-
dungen, Bearbeitung von Erlassgesuchen
und Betreibungen. Die Sanierung einer
Schuldensituation ist ebenfalls hochst

¥ Vgl. ZeSo 2/2001.

aufwendig. Die wenigen Schuldenbera-
tungsstellen sind chronisch {tiberlastet.
Auch die Hilfswerke sind nicht mehr
ohne weiteres bereit, private Unterstit-
zung zu gewahren, wo der Staat selber
keine Hand zum Schuldenerlass oder zu-
mindest zur Stundung bietet. Eine solche
Hilfe liefe auf eine Subvention der offent-
lichen Hand mit privaten Spendengel-
dern hinaus. So hat die Schweizerische
Gemeinnutzige Gesellschaft entschieden,
dass ihre Zuwendungen in der Einzelfall-
hilfe an einen Steuererlass oder eine
Steuerbefreiung der im Gesuch begun-
stigten Menschen gebunden wird®.

Sozialhilfeabhiingig infolge Steuerlast

Haushalte konnen durch die Steuern in
eine Situation geraten, in der sie eigent-
lich Anspruch auf Unterstitzung durch
das Sozialamt hatten. Allerdings halten
die SKOS-Richtlinien in Punkt C.6
eindeutig fest, dass «weder laufende
Steuern noch Steuerruckstande (...) aus
Sozialhilfegeldern bezahlt werden (diir-
fen). Die SKOS empfiehlt in diesen
Situationen, fiir langerfristig unterstit-
zungsbeduirftige Personen einen Steue-
rerlass zu erwirken. Bei nur vortiberge-
hend Unterstiitzten «ist zumindest auf
eine Stundung, unter Umstinden verbun-
den mit einem Teilerlass, zu draingen»!
Der SKOS ist die unterschiedliche
Rechtslage und Praxis der kantonalen
Steueramter bekannt, die von einem
faktischen Automatismus bis zu einer
hochst restriktiven Praxis, verbunden
mit einer peinlich genauen nochmali-
gen Prufung der Lebenssituation des
betroffenen Haushaltes reicht: «Weil
die Erlasspraxis unterschiedlich ist,
kann solchen Gesuchen seitens der So-
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zialhilfeorgane mehr oder weniger Er-
folg beschieden sein. Zum vorneherein
auf die Einreichung von Gesuchen zu
verzichten, liegt aber weder im Interesse
der Hilfesuchenden noch im Interesse
der offentlichen Hand», heisst es in den

Erlauterungen zur entsprechenden
Richtlinie der SKOS.
Steuerflucht

Schliesslich ist zuletzt auch noch auf einen
standortbezogenen Effekt hinzuweisen.
Die unterschiedlich hohe Besteuerung
von tiefen Einkommen fiithrt natirlich
genau gleich wie bei hohen Einkommen
zu Wanderungsbewegungen. Eine be-
sonders raffinierte Variante des Steuer-
standortwettbewerbs ware natirlich die
vergleichsweise hohe Besteuerung tiefer
Einkommen bei gleichzeitiger milder Be-
lastung hoher Einkommen. Aber so etwas
wollen wir keinem Kanton und keiner Ge-
meinde unterstellen.

Entlastung tiefer Einkommen

Naheliegenderweise wire die Forde-
rung nach einer generellen Steuer-
befreiung des Existenzminimums auf-
zustellen, schreibt Carlo Knopfel.
Allerdings habe diese Forderung so ihre
Tucken, weil das Existenzminimum sich
in der Schweiz nicht nur am Einkom-
men und der Haushaltsgrosse orien-
tiere, sondern auch am Bedarf. Die Kan-
tone zeigten sich gegenuber ihren
Steuersubjekten mit tiefen Einkommen
langst nicht so grossziigig wie der Bund.
Darum sei mit Nachdruck nicht nur fiir
die meisten Kantone eine deutliche Er-
hohung des Freibetrages zu fordern,
sondern auch eine interkantonale Ver-
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einheitlichung. Neben der Erhéhung
und Vereinheitlichung der Freibetrage
mussten grosszugigere Abzugsmoglich-
keiten auch fiir tiefe Einkommen ge-
schaffen werden. Hier ist etwa an Sozial-
abzuge fir Familien mit Kindern, aber
auch an die Abzugsmoglichkeiten fur
Auslagen zur Familien erganzenden
Kinderbetreuung zu erinnern.

Schliesslich aber werde, so Carlo
Knépfel, in diesem System der Steuer-
erlass zum zentralen Instrument der Steu-
erbefreiung, so lange auf eine Steuerbe-
freiung des Existenzminimums verzichtet
werde.

Insbesondere gelte es, das offenbar
da und dort vorhandene Misstrauen der
Steuerbehorde gegenuber den Sozial-
amtern abzubauen und auf eine weitere
Prifung der finanziellen Situation von
Haushalten zu verzichten, die bereits in
irgendeiner Weise von der offentlichen
Hand unterstiitzt werden.

Ausblick

Zur Entlastung von Haushalten mit tiefem
Einkommen sollten, so Carlo Knopfel,
vier Spuren gleichzeitig verfolgt werden:

¢ die Erh6hung und interkantonale Ver-
einheitlichung der Steuerfreigrenzen;

* die Erh6hung der Abzugsméglichkei-
ten, die auch fiir Haushalte mit tiefen
Einkommen von Bedeutung sind,;

¢ der generelle Steuererlass auf Antrag
far all jene Haushalte, die Sozialhilfe be-
ziehen:

¢ der Einbezug der laufenden Steuern
in die Berechnung des betreibungs-
rechtlichen Minimums.

Damit waren selbstredend noch langst
nicht alle Probleme der steuerlichen Be-
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lastung tiefer Einkommen gelost, doch
die Schweiz wire ein deutliches Stiick
sozialer geworden.

Letztlich machen sich die betroffe-
nen Haushalte nicht nur tber die steu-
erliche Belastung Gedanken, sondern
stellen sich eine ganz andere Frage:
«Wie hoch ist mein verfugbares Ein-
kommen und reicht es mir und meiner
Familie zum Leben?» Die Hohe des ver-
figbaren Einkommens ist allerdings
nicht nur von der steuerlichen Belas-
tung beeinflusst, sondern ebenso von
den kantonalen und kommunalen Sozi-
altransfers, vom sozialen Wohnungsbau,
vom Zugang zu gunstigen Angeboten
fir die familienexterne Kinderbetreu-
ung, der Regelung der Alimentenbe-
vorschussung und vielem Mehr abhin-
gig. Die Schweizerische Konferenz fir
Sozialhilfe SKOS triagt einen For-
schungsauftrag mit, der diesem Sach-
verhalt minutidés nachgehen wird. Die
Wirkung der vielen kantonalen und
kommunalen Leistungen und Belastun-
gen fur die eingangs erwahnten drei ty-
pischen Working Poor-Haushalte wird
fur alle 26 Kantonshauptstidte unter-
sucht werden. Mit den Ergebnissen ist in

einem Jahr zu rechnen. Das Interesse an
der Studie ist aber bereits heute recht
gross, was die Brisanz der Fragestellung
unterstreicht. In einer Machbarkeits-
studie wurde bereits eine erste Be-
rechnung fir die beiden Kantons-
hauptstadte =~ Aarau  und  Luzern
vorgenommen.

Unter Berticksichtigung nicht nur
der Steuern, sondern auch aller in
Frage kommender kantonaler und
kommunaler Transferleistungen ergibt
sich ein Bild, das uberrascht. Die Diffe-
renzen zwischen den verfugbaren Ein-
kommen der drei Musterhaushalte be-
tragen zwischen Aarau und Luzern nur
noch 1,2 bis 3,2 Prozent.

Die deutliche Anndherung der mate-
riellen Situation ist im Wesentlichen auf
das in Aarau hohere Mietzinsniveau
und geringere Sozialtransfers zurtickzu-
fahren. Ganz offenbar verfolgen die
Kantone und Gemeinden sehr unter-
schiedliche Strategien der Be- und Ent-
lastung von Haushalten. Ob das verfiig-
bare Einkommen dann zum Leben
genugt, das ist, so der Autor, eine an-
dere Frage.

Carlo Knopfel/Bearbeitung: cab

Kommt die Steuerbefreiung des Existenzminimums?

Ende September hat der Nationalrat im
Rahmen der Diskussion um das Steuerpaket
tiberraschend fiir die Steuerbefreiung des
Existenzminimums gestimmt. Bei der Famili-
enbesteuerung wird ein Teilsplitting einge-
Siihrt.

Carlo Knopfels Referat zur SVSP-Ta-
gung ist vor der Nationalratsdebatte um

das Steuerpaket entstanden. Der Natio-
nalrat hat sich dabei, wie die Presse ein-
hellig feststellte, in einen «Steuersen-
kungsrausch» flir Besserverdienende
und Unternehmen hineingesteigert:
Die dem Bund entstehenden Steueraus-
falle wiirden mit seinen Beschliissen von
1,3 auf 2,2 Mio. Franken steigen. Sogar
Finanzminister Villiger qualifizierte ein-
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