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Erginzender Arbeitsmarkt soll nachhaltig sein

Caritas-Studie zu in- und auslindischen Integrationskonzepten

Langzeiterwerbslose Sozialhilfeempfangerin-
nen werden zu oft in Integrationsprogramme
gedringt, die keine dauernde soziale Integra-
tion gewdhrleisten. Zwu diesem Schluss kom-
men Andrea Grawehr und Carlo Knopfel in
threr Studie «Erganzender Arbeitsmarkt». Sie
fordern ein breiteres Verstindnis von Integra-
tion und starker auf Dauer angelegte Einsatz-
platze.

Durch die strukturelle Wirtschaftskrise
der 90er Jahre wurden viele Menschen
dauerhaft vom Erwerbsleben ausgeschlos-
sen oder in prekare Beschaftigungsver-
haltnisse gedringt. Diese Problematik
wird vielerorts als «Zweidrittelsgesell-
schaft» beschrieben und diskutiert. Die
Notwendigkeit einer aktiven Reintegra-
tion von arbeitslosen Personen wird au-
genfillig. Eine rein passive Betreuung,
die sich auf die Gewahrung eines Einkom-
mensersatzes beschrankt, reicht nicht
mehr aus, um deren Ausgrenzung zu
verhindern. In den 90-er Jahren wurde in
der Schweiz eine Vielfalt an Massnahmen
zur sozialen und beruflichen Integration
fiir Erwerbslose auf dem erganzenden Ar-
beitsmarkt geschaffen. Einerseits wurden
auf Seite der Arbeitslosenversicherung ar-
beitsmarktliche Massnahmen eingerichtet
und andererseits wurde die Sozialhilfe ak-
tiv, um die von der Arbeitslosenversiche-
rung Ausgesteuerten zu (re-)integrieren.
Caritas Schweiz richtet in der Studie'
den Fokus auf die Gruppe der erwerbslo-
sen SozialhilfeempfingerInnen. In der

Untersuchung werden einzelne ausge-
wihlte in- und auslandische Projekte mit
der Zielsetzung der sozialen und berufli-
chen Integration exemplarisch dargestellt
und auf ihre Wirkung hinterfragt.

Empfehlungen fiir die Praxis

Das Aus-, Fort- und Weiterbildungsange-
bot fiir Erwerbslose ist gross. Der Hand-
lungsbedarf besteht nicht darin, dieses
Angebot zu erweitern, sondern besser zu
koordinieren und auch den ausgesteuer-
ten Sozialhilfeempfingern und -empfén-
gerinnen zugéanglich zu machen. Insbe-
sondere dlteren Menschen wird vielmals
eine Aus- oder Weiterbildung von den
Sozialdiensten vorenthalten.

Die heutigen Integrationsmassnah-
men konzentrieren sich stark auf die ra-
sche berufliche (Re-)Integration. Trotz
anhaltender guter Konjunktur ist es aber
nicht moglich, alle Langzeitarbeitslosen
im ordentlichen Arbeitsmarkt zu platzie-
ren. Eine klare Triage ist notwendig: Nur
fir diejenigen sollte eine Vermittlung in
den ordentlichen Arbeitsmarkt ins Auge
gefasst werden, die eine echte Chance
haben, eine Stelle auch langerfristig zu
behalten. Wichtig sind auch flexible
Arbeitsverhiltnisse. Probeeinsitze und
Praktika helfen mit, den Einstieg in den
ordentlichen Arbeitsmarkt zu férdern
und die Schwelleniangste von Seiten der
Arbeitgeber abzubauen.

' Die Studie «Erganzender Arbeitsmarkt. Ein erfolgreiches Konzept zur sozialen und beruflichen Inte-
gration?», mit einem Vorwort von Rosmarie Ruder, Geschéftsfihrerin der SKOS, erscheintim April im
Verlag Caritas Schweiz, Luzern, 130 Seiten, Fr. 19.80, Fax 041/419 24 24, www.caritas.ch.
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Kombiléhne allein geniigen nicht

Das Modell der Kombilohne verspricht
neue Arbeitsplitze im Niedriglohnbe-
reich fiir schlecht qualifizierte Stellensu-
chende. Bis anhin fehlen jedoch Untersu-
chungen, die in einem grossen Umfang
Effekte in der Arbeitsnachfrage nachwei-
sen konnen. Es ist hingegen eine Tatsa-
che, dass die Nachfrage an schlecht qua-
lifizierten Arbeitskriften auf Grund des
technischen Fortschrittes und der Kon-
kurrenz von Billiglohnlandern in vielen
europaischen Liandern abnehmend ist.
Damit stellt sich die Frage, ob es sinnvoll
ist, den Niedriglohnbereich durch Kom-
bilohne kunstlich zu fordern.

Doch nicht alle unqualifizierten Perso-
nen konnen kurzfristig zu qualifizierten
Fachleuten gemacht werden. Insofern
stellt das Instrument der Kombilohne
eine mogliche Losung der strukturellen
Arbeitslosigkeit dar. Langfristig kann das
Modell der Kombilohne aber ein Bil-
dungssystem mit einem gut ausgebauten
Aus-, Fort- und Weiterbildungsangebot,
das die Entstehung von «dead end jobs»
ohne Aufstiegs- oder Umstiegschancen zu
verhindern weiss, nicht ersetzen.

Assessment und Coaching

Assessment und Coaching sind nicht ei-
gentliche Integrationsmassnahmen, stel-
len jedoch eine wichtige Voraussetzung
fiir eine nachhaltig erfolgreiche Inte-
gration dar. Unter dem Begriff des As-
sessment verstehen wir eine grindliche
Abklarung von Fihigkeiten und Interes-
sen. Geeignete Integrationsmassnahmen
konnen erst eruiert werden, wenn die
Fahigkeiten und Interessen der betroffe-
nen Personen bekannt sind, weshalb das
Assessment moglichst frith und von einer

unabhingigen Stelle durchgefiihrt wer-
den soll. Es darf nicht darum gehen, mit
dem Instrument des Assessments die eige-
nen Projekte zu fiillen, sondern die Inten-
tion sollte sein, die geeignetste Losung fiir
den Klienten, die Klientin zu finden. Das
Assessment sollte demnach personen-
und ressourcenorientiert und nicht ange-
botsorientiert ausgestaltet sein.

Ein Coaching, im Sinne einer Nachbe-
treuung, tragt zur nachhaltigen Wirkung
der Integrationsmassnahme bei. In der
Betreuung muss noch einiges verbessert
werden, damit nicht mihsam geleistete
Aufbauarbeit innert kiirzester Zeit wieder
zunichte gemacht wird. Dabei ist darauf
zu achten, dass eine moglichst hohe Kon-
tinuitat des Coaching sichergestellt wird.
Die Beendigung einer Massnahme und
der Wiedereinstieg ins Berufsleben stel-
len fir die Teilnehmenden eine Um-
bruchsituation dar, die mit einer hohen
Unsicherheit verbunden sein kann. Wie-
der einen Arbeitsplatz zu haben, bedeutet
noch lange nicht, dass alle ibrigen Pro-
bleme gelost sind. Schuldenprobleme,
soziale und familiare Probleme, fehlende
Kinderbetreuung und andere Problem-
stellungen bleiben weiterhin bestehen.

Sozialpolitische Empfehlungen

Aus der Untersuchung werden im Blick
auf die Integration von Erwerbslosen drei
sozialpolitische Empfehlungen abgeleitet:
1. Ein breiteres Verstindnis von Integration ist
notwendig: Das Angebot an Integrations-
massnahmen fir Menschen, denen eine
berufliche Integration (vorerst) nicht
moglich ist, ist ungeniigend ausgestaltet.
Erwtinscht wiaren vermehrt Projekte, die
sich in erster Linie eine soziale Integra-
tion, im Sinne von Tagesstruktur und For-
derung der sozialen Selbstindigkeit, zum

57



Berichte

ZeSo 4/2001

Ziel setzen. Eine berufliche Eingliede-
rung setzt meistens eine soziale Ver-
netzung voraus. Wem eine soziale Inte-
gration fehlt, wird mit grosser Wahr-
scheinlichkeit auch in der Arbeitswelt
scheitern.

2. Dauereinsalzplitze im erginzenden Arbeits-
markt sind notwendig: Es braucht neue Inte-
grationsmassnahmen, wenn die Verant-
wortlichen sich nicht mehr mit dem Ziel
begniigen, die KlientInnen a tout prix in
den ordentlichen Arbeitsmarkt zu reinte-
grieren und damit vielmals in das prekare
Segment des Arbeitsmarktes abzudrangen.
In den Vordergrund riicken somit Projek-
te, die dauerhaft auf dem erganzenden Ar-
beitsmarkt etabliert werden. Diese Forde-
rung folgt der Logik, dass eine subventio-
nierte Beschiftigung im Vergleich zum So-
zialhilfebezug kaum teurer ist, auf der
anderen Seite aber Dequalifizierungs-und
Destabilisierungstendenzen stoppen kann
und somit langfristig fiir die Gesellschaft
kostengunstiger ist.

3. Integration von Erwerbslosen erfordert inter-
institutionelle Zusammenarbeit: Der Drehtiir-
effekt von der Arbeitslosenversicherung
zur Sozialhilfe und von der Sozialhilfe
zuruck zur Arbeitslosenversicherung oder
Invalidenversicherung ist ein deutlicher
Hinweis darauf, dass eine erfolgreiche In-
tegration von Erwerbslosen eine intensive
interinstitutionelle Zusammenarbeit er-
fordert. Es ware sinnvoll, die Arbeitsver-
mittlung sowie simtliche Angebote der
RAV-Stellen auch fir Sozialhilfeempfin-
ger und -empfangerinnen zuganglich zu
machen.

Die alleinige Losung zur sozialen und
beruflichen Integration von erwerbslosen
SozialhilfeempfiangerInnen gibt es nicht.
Im Zentrum soll deshalb die Frage ste-
hen, welche Massnahme der Person fur
ihre soziale oder berufliche Integration
den grossten Nutzen bringt. Die Betroffe-
nen sollen nicht auf dem schnellsten, son-
dern auf dem besten Weg (re-)integriert
werden. Andrea Grawehr

Die neue Heimvereinbarung wurde gut aufgenommen

Erste Gesamtwertung der Stellungnahmen zum Entwurf IVSE

Bis Ende Januar hat die Vernehmlassung zur
neuen «Interkantonalen Vereinbarung fiir so-
ziale Einrichtungen IVSE» gedauert. Das
neue Modell, das an Stelle der Interkantona-
len Heimvereinbarung (IHV) treten soll, wird
breit unterstiitzt.

Die IHV ist bis heute von 24 Kantonen
unterzeichnet worden. Sie umfasst Ju-
gendeinrichtungen, Sonderschulen und
Einrichtungen fir behinderte Erwachse-
ne mit insgesamt 1040 Einrichtungen.
Neu wird die «Interkantonale Vereinba-
rung fur soziale Einrichtungen IVSE»
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ebenfalls die stationaren Therapie- und
Rehabilitationsangebote im Suchtbereich
umfassen. Dieser Erweiterung kommt
eine besondere Bedeutung zu, befinden
sich doch viele dieser Einrichtungen in
einer prekiren Finanzlage.

Neue betriebs- und verwaltungswirt-
schaftliche Methoden mit vermehrten
Wettbewerbselementen werden mit dem
Abschluss von Leistungsvertragen ver-
kntipft. Neben der Defizitdeckung, die
kiinftig wohl in den Hintergrund treten
wird, werden Pauschalen eingefiithrt. Die
vorgesehene Abstimmung der Angebote



ZeSo 4/2001

Berichte

ermoglicht eine nach Heimbereich diffe-
renzierte Planung und Koordination, die
primar in den Regionen erfolgt. Dabei
dient die vorgesehene Liste der Einrich-
tungen der Tragerkonferenz — dem hoch-
sten Organ der Vereinbarung — als Instru-
ment zur Durchsetzung der regionalen
Planungen.

Eine erste Gruppe von sieben Kanto-
nen (NE, SG, VS, UR, BL, LU, OW) ant-
wortet sehr positiv mit einigen vorwie-
gend fachlichen Vorbehalten. Meist wird
eine baldige Umsetzung gewtinscht. Eine
zweite Gruppe von neun Kantonen ist
ebenfalls recht positiv/konstruktiv, bringt
aber einzelne, auch grundsitzliche Vorbe-
halte zum Ausdruck (BS, BE, FR, T1, GE,
GL, GR, NW, SZ). Freiburg und Tessin
z.B. wollen keine administrativen Mehr-
aufwendungen (und -kosten) durch eine
Verlagerung des Inkassos auf den Trager-
kanton, wiahrend Glarus und Graubtin-
den das Restdefizit abschaffen wollen.

Eine dritte Gruppe von fiinf Kantonen
befiirwortet grundsitzlich die Neuerun-
gen mit einer konstruktiven Haltung,
jedoch zahlreichen z.T. tiefgreifenden
Vorbehalten (AG, ZG, ZH, AR, TG). Solo-
thurn und Jura sehen in der neuen IVSE
mehr Nach- als Vorteile und Appenzell
Innerrhoden lehnt den Entwurf aus-

drucklich ab (komplizierte Organisations-
struktur, Gebiet zu vielgestaltig usw.).

Das Bundesamt fiir Justiz und die 10
antwortenden interkantonalen Fachorga-
nisationen begrissen die Revision z.T. ve-
hement. Die Behindertenorganisationen
wurden noch mehr Durchsetzungsvermo-
gen und Verbindlichkeit wiinschen.

Erfreuliches Ergebnis

Das Ergebnis der Vernehmlassung kann
angesichts der foderalen Vielgestaltigkeit
der Materie als erfreulich bezeichnet wer-
den. Eine ganze Anzahl von Fachfragen
wird ohne grossen Aufwand bereinigt wer-
den konnen. Einige Kernelemente (z.B.
Einziehen der Leistungsabgeltung durch
den Tragerkanton anstatt wie bisher durch
die Einrichtung) mussen gut durchdacht
werden, da die ISVE daran scheitern konn-
te. Schliesslich sind ausgesprochen politi-
sche Fragen (Aufheben der EDK-Ost) zu
entscheiden, die von der Grossmehrheit
der Kantone gerade auch der Ostschweiz
unterstitzt werden missten. Ebenso be-
steht ein erheblicher politischer Bezug —
um nicht zu sagen eine Wechselwirkung —
mit dem neuen Finanzausgleich.

cab/ez

«Die Einelternfamilie gibt es nicht»

Sensibilisiert die Offentlichkeit: Verband der Alleinerziechenden

Der Nationalrat will familienergdinzende Be-
treuungsmoglichkeiten finanzieren und Er-
gdanzungsleistungen fiir arme Familien ein-
fiihren. Zu diesen Erfolgen hat auch die
Lobby- und Offentlichkeitsarbeit des SVAMV
beigetragen: ein Portrit des Schweizerischen
Verbandes alleinerziehender Miitter und Viiter.

«Der SVAMV erwartet, dass der National-
rat in der Frithjahrssession im Tessin der
Einfithrung von Erganzungsleistungen
fir Eltern zustimmt.» Mit einer Resolu-
tion unterstrich die Delegiertenversamm-
lung des Schweizerischen Verbandes
alleinerziehender Miutter und Viter
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