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STADTENTWICKLUNG NACH INNEN

FOTOS: ANDREAS HERCZ0G

Der Konsens dariiber, dass Stidte erneuert wer-
den konnen und sollen, ist breit. Nur: In der
Schweiz fehlt eine Analyse von konkreten stidti-
schen Gebieten, die aufzeigt, wo und mit welchen

wohnen: Aus welcher Situation heraus hat sich die heutige Art
der Stadterneuerung entwickelt?

Andreas Herczog: Die Chronologie der Stadterneuerung
kann mit drei Losungen aus drei Epochen nachgezeichnet
werden: sanieren, erhalten und heute reurbanisieren.
Sanieren bedeutete in den siebziger Jahren das Aufziehen
von grossflichigen neuen Wohniiberbauungen, oft an
Stadtrandgebieten gelegen, als gesunde Alternative zur ver-
kommenen Stadt mit der schlechten Bausubstanz und zu-
nehmenden Verkehrsproblemen. Diese Grosssiedlungen
werden heute zu Erneuerungsfillen.

Erhalten war in den achtziger Jahren die Reaktion auf die
Uberbauungseuphorie der vorigen Jahre, der Widerstand
gegen den grassierenden Abriss alter Bausubstanz miindete
im gepflegten Denkmalschutz bestehender Fassaden. Die
Innenstddte wurden kulissenhaft frisch inszeniert, wobei
der heutige Nutzen hinter den Fassaden nichts mehr gemein
hat mit dem ursptinglichen.

Die Losung heute heisst reurbanisieren; diese mochte mit
unterschiedlichen und unspektakuldren Verinderungen fir
einzelne Stadtgebiete eine Aufwertung erreichen.

Massnahmen eine Erneuerung durchzufiihren
wire. Dies bemdngelt der Architekt und SP-Na-
tionalrat Andreas Herczog, ausserdem verlangt er
eine Stidtebauforderung.

Konnen Sie handfeste Griinde fiir eine solche Reurbanisierung
nennen?

Zum einen die Altersstruktur der 2,3 Millionen Gebdude in
der Schweiz — 1,3 Millionen sind Bauten mit Wohnungen:
Dies bewirkt, dass die Erneuerungstitigkeit fiir den Bau-
und Immobilienmarkt eine stindig bedeutendere Stellung
einnimmt. Uber zwei Drittel der Bauten wurden nach 1947
erstellt; eine wichtige Gruppe bilden die Bauten aus der
Hochkonjunktur. Dort ist einerseits die Bausubstanz oft
schlecht und anderseits die Grundrissform veraltet. Auf-
grund der Lebensdauer von Bauteilen kann man hier einen
grossen Erneuerungsbedarf und damit ein riesiges Wert-
vermehrungspotential sehen.

Das Bauen auf der griinen Wiese gerdit demnach aus der Mode?
Die Erneuerung vorhandener Ressourcen ist dem Neubau
sicher vorzuziehen — man nennt das auch «Siedlungsent-
wicklung nach innen». Indem man Gebdude erneuert, wird
ihr Gebrauchswert erhalten — diese Art von 6kologischem
Wirtschaftswachstum verfolgt das Impulsprogramm Bau
des Bundesamtes fiir Konjunkturfragen. Der ETH-Profes-

Wohnbauten an der Westtangente in Ziirich:
Starke Verkehrsimmissionen, schlechte Bausubstanz und unattraktives Umfeld — wer will da investieren?




Von Erneuerungsproblemen betroffen sind unter anderem Wohn-
siedlungen am Stadtrand, beispielsweise die Genossenschaftshauten
Griinau in Altstetten.
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sor Vittorio Lampugnani sieht in der Siedlungsentwicklung
durch Erneuerung gar eine kulturelle Entscheidung: Die
«Wartung» miisse an die Stelle des Neubaus treten, denn
Neubau sei Verschwendung.

Der Konsens dariiber, dass erneuert werden kann und soll,
ist breit. Nur: In der Schweiz fehlt vorderhand die Analyse
von konkreten stidtischen Gebieten, wo exakt eine Erneue-
rung mit welchen Massnahmen durchzufiihren wire. Ins-
besondere fehlt auf Bundesebene eine Stidtebauférderung,
die Stadterneuerung als bedeutendes Element der Sied-
lungsentwicklung definiert.

«Ein zentral gelegenes Quartier kann sozial-
okonomisch marginalisiert werden. Lirmige
Wohnungen werden von Schweizer Haushalten
gemieden, in ithre Bausubstanz wird nicht inve-
stiert.»

Europiische Forschungsprojekte untersuchen benachteiligte
Stadtgebiete, sogenannte «quartiers en crises», die einen nicht
nur planerisch-baulichen Handlungsbedarf aufweisen, damit
sie nicht verslumen. Wie steht es damit in Schweizer Stidten?
Um diese Frage zu beantworten, muss man zuerst einen
Blick auf den gegenwirtigen Strukturwandel der Stidte
werfen. Dieser ist das Ergebnis der Globalisierung der
Mirkte, der europdischen Integration und der Verdnderung
der wirtschaftlichen Produktionsformen. Diese 6konomi-
schen Prozesse intensivieren die Konkurrenz unter den
Stadten: Der Wettbewerb geht um die Ansiedlung von Pro-
duktionspotentialen, die Anziehung von «gehobenen» Kon-

sumentenschichten und die Attraktivitit fiir wirtschaftliche
Schliisselfunktionen. Dazu kommt die defizitdre Lage der
offentlichen Haushalte.

Also gibt es einerseits Stidte, die im Wettbewerb mithalten
konnen, und solche, die nicht oder nur vermindert wettbe-
werbsfihig sind.

Ja, genau. Das ist die eine Spaltung zwischen den Stédten. Es
gibt aber noch eine andere: diejenige innerhalb des stidti-
schen Raumgefiiges zwischen Quartieren mit unterschiedli-
chen sozialen und 6konomischen Rahmenbedingungen -
Quartiere mit hohem Auslinderanteil, solche mit hohem
Arbeitslosenanteil, andere mit Yuppie-Urbanitit usw. So
ein Gebilde nennt man «quartered city», es verindert die
herkémmlichen Kategorien von Stidtezentrum und Peri-
pherie.

Konnen Sie diesen Spaltungsprozess fiir die Schweizer Stidte
veranschaulichen?

Das hochste Preisniveau hinsichtlich der Nachfrage nach
Produktions- und Biiroflichen, aber auch nach Wohnraum,
haben der Grossraum Ziirich-Zug, das Genferseebecken,
die Region Basel sowie die Biindner Tourismus-Orte. Die
tiefsten Preise werden im Jura und im Zentralalpenraum
verzeichnet. Mittelstidte wie Winterthur, Luzern, Freiburg,
Lugano kénnen mit den Grossstddten nicht mithalten; die
Wohnpreise sind hier gar tiefer als im dussersten Rand der
Grossstadt-Agglomerationen.

Innerhalb der Stadtregionen werden beispielsweise die
hoheren Preise fiir Wohnungen vermehrt an attraktiven La-
gen im Umland bezahlt und nicht mehr in den Zentren. In
Zirich und Basel ist jede vierte, in Lausanne jede dritte, in
Genf fast jede zweite Person auslindischer Nationalitit.
Wohnungen an larmiger und verkehrsreicher Lage, die die
Schweizer Haushalte meiden, werden ausldndischen Famili-
en iiberlassen — dies stellte das Nationale Forschungspro-
gramm «Stadt und Verkehr» fest. Gleichzeitig sind diese
Wohnungen meist in schlechtem Zustand, in solche Bau-
substanz wird kaum investiert.

Die kiinftige Stadterneuerung wird also die Aufgabe einer
noch zu schaffenden Stidtebauforderung werden miissen -

ad personam

Andreas Herczog wurde am
11. Februar 1947 in Budapest
geboren. Nach Schulen in
Liestal studierte er an der ETH
Architektur. Heute fiihrt er zu-
sammen mit einem Partner ein
eigenes Architektur- und Pla-

L R % nungsbiiro in Ziirich. Vielen
ist Andreas Herczog vor allem als Politiker ein Begriff:
Fiir die POCH in Ziirich sass er im Gemeinderat und
im Kantonsrat, 1979 schaffte er den Sprung in den Natio-
nalrat. Als sich die POCH 1991 aufloste, trat Andreas
Herczog nach kurzer Phase als Parteiloser in die SP ein. Er
ist Mitglied der wichtigen Kommissionen fiir Verkehr
und Fernmeldewesen sowie fiir Umwelt, Raumplanung
und Energie.



es geht eben nicht nur um die Verbesserung
der baulichen Ausstattung.

Gibt es Beispiele fiir solche Erneuerungspro-
bleme?

Ja, etwa die Industriebrachen im Kreis 5 in
Zirich. Diese riesigen Gebiete werden fiir
die industrielle Nutzung nicht mehr ge-
braucht. Im aktuellen Gestaltungsplan ist
fur das Steinfels-Areal ein Wohnanteil von
40 Prozent vorgesehen. Dank seiner attrakti-
ven Lage wird das Gebiet in Zukunft aufge-
wertet, diverse neue Nutzungen sind bereits
realisiert. Das Sulzer-Escher-Wyss-Areal ist
beziiglich seines Umfeldes weniger attraktiv
gelegen. Im dortigen Technopark sind Leer-
bestinde zu verzeichnen, eine Aufwertung
hingt von umliegenden Massnahmen ab.
Auch typisch fiir die Stadt sind Immissions-
gebiete, wie Wohnbauten an der Westtan-
gente oder an der Uberlandstrasse. Selbst
wenn die schlechte Bausubstanz dort verbessert wiirde, wi-
re das Umfeld immer noch unattraktiv. Erwidhnenswert
sind auch die monofunktionalen Wohnsiedlungen, die am

«Ahnlich  dem  Wohnungsbewertungssystem
miissen pragmatische Erneuerungsindikatoren
formuliert werden, damit Behérden eine Friih-
erkennungshilfe bei Erneuerungsproblemen ha-
ben.»

Stadtrand liegen — dazu gehoren auch mehrere Genossen-
schaftsbauten. Thre Wohneinheiten sind minimal dimensio-
niert, sie haben gefangene Zimmer, keine Balkone, die Kin-
derzimmer haben keine zehn Quadratmeter — dort ist die
Zukunft unklar.

Im Ziircher Kreis 5 gibt es mehrere Industriebrachen. Die riesigen Geblete werden fiir
industrielle Zwecke nicht mehr gebraucht, eine anderweitige Nutzung ist schwierig.

Wie erkennt man, ob Wohnungen erneuert werden miissen?
Neubauten bewertet man mit den 66 Kriterien des Woh-
nungsbewertungssystems WBS. Mit geringerem und prag-
matischerem Aufwand wird ein Erneuerungs-Indikator for-
muliert werden miissen.
Ganz kurz zusammengefasst miissen bewertet werden: Der
bauliche Zustand, die Beschaffenheit des Wohnumfeldes,
die direkten Rahmenbedingungen (sozial, 6konomisch, de-
mographisch, kulturell) sowie die tiberértlichen Rahmen-
bedingungen wie Pendlerbilanz, Flichenpreise...
Wenn die Probleme erfasst sind, ist die effektive Erneuerung
von unterschiedlichen Interessen abhingig: Stehen die
Werterhaltung der Liegenschaft im Vordergrund, die Be-
diirfnisse der Mieterschaft, die konjunkturelle Férderung
der Bauindustrie?
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