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zember 44 %, im Januar 50 %, im Februar 54% und im
Marz 43 %. Bei der Stufe Valbella ist die Verringerung noch
krasser, namlich im Dezember 46 %, im Januar 67 %, im
Februar 78% und im Mérz 46 %. Diese Zahlen kommen
praktisch einer Stillegung der Stufe Valbella in den Mona-
ten Januar und Februar nahe. In der Diskussion um das
GSchG wurde offenbar Ubersehen, dass Zahlen, die lber
das ganze Jahr gemittelt noch halbwegs als tragbar er-
scheinen, in den Monaten Dezember bis Februar gravie-
rende Auswirkungen haben.

Dies hat auch erhebliche Einflisse auf die Sanierungsfra-
gen. Im Winter sind schon mit geringen Restwassermen-
gen - die wesentlich unter denjenigen von Art. 31 des Ge-
wasserschutzgesetzes liegen - die Grenzen entschadi-
gungsloser Sanierungspflicht gemass Art. 80 GSchG
erreicht. Das Beispiel zeigt, dass sowohl Sanierungswas-
sermengen wie auch deren Entschadigung sich nur am
Einzelfall messen lassen. Generelle Durchschnittszahlen,
sei es fur Wasser, kWh oder Entschadigung, flihren zu vél-
lig falschen Ergebnissen.

Es zeichnet sich ab, dass auch bei der Sanierungspflicht
grosste Zurlckhaltung getibt werden muss, soll die Zu-
kunft der Wasserkraft in unserem Land nicht in Frage ge-
stellt werden.

4. Problematik far die weitere
Wasserkraftnutzung

Diese Beispiele zeigen, dass die praktische Anwendung
des GSchG Probleme mit sich bringt, die bei der Erarbei-
tung des Gesetzes nicht gehort werden wollten, und die
gravierende Folgen fur die Zukunft der Wasserkraft in un-
serem Lande haben.

Mit dem Restwasser allein erhdhen sich die Kosten der
Produktion um 10 bis 15% und mehr. Wir sind daran,
hohere Wasserzinsen aufzuladen. Hierzu kommen erhdhte
Haftpflichtversicherungskosten fur Stauanlagen und eine
Reihe von politischen Vorstdssen, wie Energie-Umwelt-In-
itiative, Solarinitiative, Energiesteuer, die alle eine weitere
Belastung fur die Wasserkraft bedeuten wirden.

In Europa wird die Liberalisierung des Strommarktes in
der einen oder anderen Form realisiert. Das westeuropéi-
sche Netz wird in naher Zukunft nach Polen, Ungarn,
Tschechei und Slowakei erweitert. Diese Lander weisen
langerfristig Uberschiisse auf. Die Schweiz kann sich die-
sen Entwicklungen nicht entziehen. Die Wasserkraft unse-
res Landes steht darum im verscharften Wettbewerb zu
sehr kostenglnstigen auslandischen Produktionsmadglich-
keiten. Wir schicken uns an, unsere Produktion an Wasser-
kraft so zu beladen, dass sie diesen Wettbewerb nicht be-
stehen kann. Es besteht darum ein bedeutendes 6ffentli-
ches Interesse am Erhalt der Wettbewerbsfahigkeit der
Wasserkraft. Das ist ein neuer Faktor, der auch bei der
Auslegung des Gewasserschutzgesetzes und der Aus-
libung des Ermessens insbesondere bei Art. 33 mit hohem
Stellenwert Eingang finden muss.

5. Forderung nach einer ausgewogenen
Auslegung und Revision des GSchG

Als Fazit muss gefordert werden, dass

- das «theoretische» Gewasserschutzgesetz realitdtsnah
und bezogen auf den Einzelfall ausgelegt wird.

- Bei der Beurteilung des offentlichen Interesses an der
Wasserkraftnutzung ist ein gewichtiger Faktor neu dazu-
gekommen, namlich die Erhaltung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Wasserkraft.

Das reicht aber allein nicht aus. Eine Revision des GSchG
dréangt sich in folgenden Punkten auf:

— Reduktion der Dotierwassermengen im Winterhalbjahr

— Keine Dotationsverpflichtung bei Versickerung nach der
Entnahmestelle

— Einschrankende Definition des Begriffes «Fischgewdés-
ser»

- Befreiung aller Fassungen tber 1700 m .M. von einer
Restwasserverpflichtung ohne weitere einschrankende
Bedingung (Speicherzufliisse)

- Neue Ubergangslésung fiir Restwassermengen bei Um-
bauten und Erneuerungen

- Massvollere Sanierungen, die auch entschadigt werden
koénnen.

Adresse des Verfassers: Dr. Allen Fuchs, Mitglied der Geschafts-
leitung der Elektrowatt AG, Bellerivestrasse 36, CH-8022 Zurich,
Telefon 01/385 22 11, Fax 01/385 25 55.

Vortrag, den der Verfasser an der Fachtagung «Wasserrecht» vom
12. Oktober 1995 in Sarnen gehalten hat. Die Tagung wurde vom
Schweizerischen Wasserwirtschaftsverband durchgefthrt.

Von der Talsperren-
zur Stauanlagenverordnung

Rudolf Biedermann

Das Bundesgesetz vom 22. Juni 1877 Uber die Wasser-
baupolizei (SR 721.10) beauftragt mit dem 1953 eingefiig-
ten Artikel 3°* den Bundesrat, daflir zu sorgen, dass bei be-
stehenden und kinftigen Einrichtungen zur Stauhaltung die
notwendigen Massnahmen getroffen werden, um die Ge-
fahren und Schéaden tunlichst zu vermeiden, die infolge des
Bestandes der Einrichtungen, ihres ungentgenden Unter-
haltes oder durch Kriegshandlungen entstehen konnten
(Absatz 1). Dies bedeutet nichts anderes, als dass im Inter-
esse der Unterlieger die bestmogliche Sicherheit solcher
Anlagen gewéhrleistet sein soll und dies auch bezlglich
militarischer Einwirkungen. Es wird also ein sehr umfassen-
der Schutz fur die Bevolkerung angestrebt.

Artikel 3¢ Absatz 3 verlangt ferner, dass der Bundesrat
nach Anhdren der Kantone sowie der Eidgendssischen
Wasserwirtschaftskommission die erforderlichen Vor-
schriften erlasst. Dies hat er mit dem Erlass der Vollzie-
hungsverordnung vom 9. Juli 1957 zu Artikel 3°¢ des Bun-
desgesetzes betreffend die Wasserbaupolizei, der soge-
nannten Talsperrenverordnung (TVO, SR 721.102), getan.
Sie ist 1971 ein erstes und 1985 ein zweites Mal partiell re-
vidiert worden, wobei beide Revisionen die Vorschriften
beziiglich des Wasseralarms betrafen. Die jetzt bearbeitete
Revision ist erforderlich, weil der Geltungsbereich ge&ndert
werden soll. Heute gilt

Art. 1 TVO

«' Den Bestimmungen dieser Verordnung unterstehen Tal-
sperren, die mindestens 10 m Stauhdhe Uber Niederwas-
ser des Gewdssers bzw. Uber Geldandehéhe aufweisen
oder bei wenigstens 5 m Stauhdéhe einen Stauraum von
mehr als 50000 m® abschliessen.

2 Bilden Talsperren, welche die erwdhnten Ausmasse nicht
erreichen, fir die Unterlieger eine erhebliche Gefahr, so
kann die Verordnung auch auf solche sinngeméass ange-
wendet werden.
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® Ebenso kénnen Wehre, die den Stau in der Hauptsache
durch bewegliche Verschlisse erzielen, der Verordnung
unterstellt werden, wenn dies im Interesse der 6ffentlichen
Sicherheit geboten ist.»

Grossere Stauanlagen sind also zwingend der Verord-
nung unterstellt, kleinere Stauanlagen und Anlagen mit ei-
nem Wehr als Absperrbauwerk kénnen unterstellt werden,
wenn dies im Interesse der 6ffentlichen Sicherheit geboten
ist, d.h. wenn mit der Anlage eine erhebliche Gefahr fur die
Unterlieger geschaffen ist.

Wegen der beschrankten Kapazitat der fir den Vollzug
eingesetzten Fachstelle ist von der Moglichkeit, auch klei-
nere Stauanlagen unterstellen zu kénnen, nur in wenigen
Féllen Gebrauch gemacht worden.

Mitte der 80er Jahre wurde erkannt, dass die Vernach-
lassigung der kleineren Stauanlagen schwerwiegender als
angenommen ist. Einerseits musste festgestellt werden,
dass es sehr viele kleine Stauanlagen gibt. Andererseits er-
gab eine Stichprobenanalyse, dass sehr viele dieser Anla-
gen Sicherheitsmangel aufweisen durften. Letzteres ist an
sich nicht sonderlich erstaunlich, handelt es sich doch vor-
wiegend um Bauwerke, die im 19. Jahrhundert oder noch
friher, also zu einer Zeit erstellt wurden, da die Fachkennt-
nisse noch erheblich geringer waren. Sie dienen heute
auch mehrheitlich keiner Nutzung mehr und werden des-
halb kaum mehr unterhalten. Es ist deshalb angezeigt,
auch kleine Anlagen der Verordnung zwingend zu unter-
stellen, sofern sie flr die Unterlieger eine Gefahr bilden.
Diesen Grundsatzentscheid hat der Bundesrat denn auch
getroffen und dies den kantonalen Regierungen mit Kreis-
schreiben vom 12. August 1987 mitgeteilt.

Im jetzt vorliegenden Verordnungsentwurf (VE) wird der
Geltungsbereich wie folgt formuliert:

Art. 1 VE

«' Dieser Verordnung unterstehen Stauanlagen, bei denen
die Stauhdhe Uber Niederwasser des Gewassers oder Uber
Gelandehdhe mindestens zehn Meter betragt oder bei min-
destens funf Meter Stauhohe einen Stauraum von mehr als
50000 m® aufweist.

> Die Aufsichtsbehdrde unterstellt der Verordnung auch
Stauanlagen mit geringeren Ausmassen, sofern sie eine
Gefahr fur die Unterlieger darstellen.

* Die Aufsichtsbehorde nimmt Stauanlagen ohne besonde-
res Gefahrdungspotential von der Unterstellung unter die-
se Verordnung aus.

* Diese Verordnung gilt nicht flr Stauanlagen, die in einen
Zustand Uberfiihrt worden sind, der ohne Unterhalt auf
Dauer einen Aufstau verhindert.»

Diese Fassung ist fiir die direkte Anwendung zu unprazi-
se. Sie wird deshalb mittels einer Richtlinie prazisiert wer-
den mussen. Wegleitend dirfte der Grundsatz sein, dass
der Verordnung Stauanlagen unterstellt sein sollen, die im
Falle momentanen totalen Bruchs wenigstens einen Wohn-
oder Arbeitsraum oder einen regelmassig benutzten Ver-
kehrsweg Uberfluten und Menschenleben gefahrden. Weil
man etwa weiss, ab welchen Wassertiefen und Stromungs-
geschwindigkeiten Menschenleben geféhrdet sind, ist der
Entscheid, ob eine Anlage unterstellt ist oder nicht, objek-
tiv moglich. Es setzt dies lediglich eine Flutwellenberech-
nung fur den Fall momentanen totalen Bruchs voraus.

Der Ubergang vom Gréssen- zum Gefahrenkriterium fir
die Unterstellung wird bewirken, dass eine grosse Zahl von
Stauanlagen neu unterstellt werden. Wieviele es genau sein

werden, ist derzeit unbekannt. Es wird davon ausgegan-
gen, dass es 250 bis 400 Anlagen sein durften.

Der heute geltenden Verordnung sind 205 Talsperren re-
spektive 189 Stauanlagen unterstellt. Der Unterschied er-
gibt sich, weil einzelne Stauanlagen von mehr als einer Tal-
sperre abgeschlossen werden. Auf diese Anzahl ist die
Fachstelle beim Bundesamt fir Wasserwirtschaft personell
ausgerichtet. Die Ausweitung von rund 200 auf 450 bis 600
Anlagen erfordert entweder eine Verstarkung der Fachstel-
le des Bundes oder — was als Losung vorgesehen ist - eine
Delegation von Vollzugsaufgaben an die Kantone, was
gemass Artikel 3°¢ Absatz 3 des Bundesgesetzes Uber die
Wasserbaupolizei moglich ist:

«3 Der Bundesrat erlasst (...) die erforderlichen Vorschriften.
Er kann die Kantone mit dem Vollzug beauftragen.»

Die Verordnung muss folglich neu auch die Aufgabenab-
grenzung zwischen Bund und Kantonen regeln. Dies ist wie
folgt vorgesehen:

Art. 24 VE Aufsicht durch den Bund

«' Das Bundesamt fiir Wasserwirtschaft (Bundesamt) be-
aufsichtigt Stauanlagen:
a) mit mindestens 25 m Stauhohe;
b) mit mehr als 15 m Stauhéhe und wenigstens 50 000 m®
Stauraum;
c) mit mehr als 10 m Stauhéhe und wenigstens 100 000
m?® Stauraum.

2 Ausgenommen sind Anlagen, die den Stau mehr als zur
Halfte mittels beweglicher Verschlisse erzielen (Wehre).»

Art. 25 VE Aufsicht durch die Kantone

«' Die Kantone beaufsichtigen die Stauanlagen, die nicht
der Bundesaufsicht unterstehen.

? Sie Uberprifen periodisch die Einsatzbereitschaft der
Alarmierungsorgane.»

Dies heisst mit anderen Worten, dass die Kantone die
Aufsicht Uber die neu unterstellten Stauanlagen zu Uber-
nehmen haben, und zwar einschliesslich jener, die ein
Wehr als Absperrbauwerk besitzen. Zusatzlich werden
rund 35 bereits unterstellte Stauanlagen von der Aufsicht
des Bundes in jene der Kantone Ubergehen, und schliess-
lich haben die Kantone vom Bund die Aufsicht tber die Ein-
satzbereitschaft der Alarmierungsorgane zu tbernehmen.
Die Aufgabenreduktion auf der Ebene Bund wurde dabei
so gewadhlt, dass sie den Mehraufwand infolge fachtechni-
scher Unterstlitzung der Kantone und Oberaufsicht Gber
den Vollzug seitens der Kantone kompensiert.

Anlass flr die derzeit bearbeitete Revision der Talsper-
renverordnung sind also die Anderung des Unterstellungs-
kriteriums und als Folge der massiv erhéhten Anzahl an un-
terstellten Stauanlagen die partielle Delegation von Voll-
zugsaufgaben an die Kantone. Es verwundert deshalb viel-
leicht, dass eine Gesamt- und nicht nur eine Teilrevision
vorgesehen ist. Der Grund ist, dass sich seit 1957 sowohl
die Gesetzgebungstechnik als auch das Sicherheitskon-
zept weiterentwickelt haben und es somit angezeigt ist, die
Gelegenheit wahrzunehmen, die Verordnung dem aktuel-
len Stand anzupassen. Was die Anpassung im sicherheits-
relevanten Bereich anbelangt, ist hervorzuheben, dass
nicht Uber die heute Ublichen Sicherheitsanforderungen
hinausgegangen wird. Fur Stauanlagen, die bereits unter-
stellt sind, wird sich mit der Revision grundsétzlich nichts
andern.
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Die Gewahrleistung der angestrebten hohen Sicherheit
verlangt vorerst einmal, dass das Absperrbauwerk, d. h. die
Talsperre, fur alle méglichen Last- und Betriebsfalle korrekt
bemessen wird (Anforderung 1). Damit wird das Sicher-
heitsrisiko optimal minimiert. Ganz ausschalten kann man
es aber nicht. Es muss deshalb durch zusatzliche Mass-
nahmen daflr gesorgt werden, dass das verbleibende
Restrisiko bestmdglich beherrscht werden kann (Anforde-
rung 2). Dies verlangt zielkonforme Kontrollen und Notfall-
vorbereitungen: zielkonforme Kontrollen im Hinblick auf ein
frlhestmogliches Erkennen einer Gefahrdung, Notfallvor-
bereitungen im Hinblick auf eine sach- und zeitgerechte
Beherrschung einer erkannten Geféhrdung.

Die Sicherheit einer Stauanlage ist folglich dann best-
moglich und somit gesetzeskonform gewéhrleistet, wenn
sie auf 3 Saulen abgestutzt wird:

- die konstruktive Sicherheit (korrekte Bemessung),

- die Uberwachung (zielkonforme Kontrollen),

- das Notfallkonzept (zweckmassige Notfall-
vorbereitungen).

Entsprechend diesem Sicherheitskonzept ist der Entwurf

fur die Stauanlagenverordnung aufgebaut: Die Abschnitte
2, 3 und 4 sind mit «Konstruktive Sicherheit», «Uberwa-
chung» und «Notfallkonzept» Ubertitelt und enthalten je die
einschldgigen Vorschriften, um die obigen Zielvorgaben zu
erfillen.

Der Grund, weshalb eine Namenséanderung vorgenom-
men wird (Stauanlagenverordnung statt wie bisher Tal-
sperrenverordnung), ist ein einfacher: Bereits der 1975
revidierte Artikel 24° der Bundesverfassung spricht in Abs.
2 lit. b von der Sicherheit der Stauanlagen. Damit ist auch
die Terminologie fiir untergeordnete Erlasse festgelegt.

Adresse des Verfassers: Dr. Rudolf Biedermann, Beauftragter fir
die Sicherheit der Talsperren, Bundesamt fir Wasserwirtschaft,
Postfach, CH-3001 Bern.

Vortrag, den der Verfasser an der Fachtagung «Wasserrecht» vom
12. Oktober 1995 in Sarnen gehalten hat. Die Tagung wurde vom
Schweizerischen Wasserwirtschaftsverband durchgefiihrt.

Marktéffnung und
Liberalisierung auf dem
Elektrizitatssektor

insbesondere aus juristischer Sicht

Meret Heierle

Vorbemerkungen

Es wird versucht, einen Einblick in die komplexen und wei-
testgehend ungelésten Fragen rechtlicher Art zu geben, die
entstinden, wenn ein behérdlich auferlegter Zugang Dritter
zum Netz (third party access, TPA) eingefihrt wirde. Die zu
bewdltigenden Probleme sind so gross, dass vor etwa ei-
nem Monat im «europe energy» zu lesen war, die Européi-
sche Union, EU, sei von einer gemeinsamen Lésung noch
weit entfernt. Dies durfte nicht ohne Auswirkungen auf die
Schweiz sein.

Auf den freiwilligen TPA wird nicht eingegangen, denn er
wird seit Jahrzehnten ohne Schwierigkeiten im europai-
schen Strommarkt praktiziert, wenn auch nicht so bezeich-
net. So verkaufen beispielsweise Deutschland und Frank-
reich Strom nach ltalien, wobei die Durchleitung zumindest
teilweise Uber das schweizerische Hochspannungsnetz er-
folgt. Dieser freiwillige TPA ist nicht zu verwechseln mit
dem in letzter Zeit 6fter genannten negotiated — also ver-
handelten — TPA, denn bei dieser Ausgestaltung des TPA
ist die Freiwilligkeit der Beteiligung eingeschrénkt.

Der TPA ist aber nicht nur im internationalen, sondern
auch im nationalen Rahmen im Gesprach. Auf die Frage,
wieweit die Schweiz allenfalls ohne gleichzeitige Marktoff-
nung fiir die Elektrizitat in der EU diese national einfiihren
soll, wird nicht eingegangen. Der Verband Schweizerischer
Elektrizitatswerke, VSE, ist der Meinung, dass die Entwick-
lung in Europa aufmerksam zu verfolgen und zu studieren
ist, um im gegebenen Fall handeln zu konnen, lehnt aber
eine isolierte Einfiihrung des TPA in der Schweiz auch des-
halb ab, weil dann die Gefahr bestinde, dass ein System

geschaffen wird, das mit einem europédischen Modell nicht
oder nur schwerfallig vereinbar wére.

Die Auflésung der Monopole, die wirtschaftlichen und ju-
ristischen Probleme, die sich ergeben kdénnten, dirften im
nationalen wie internationalen Bereich &hnlich sein. Diese
werden beleuchtet, ohne aber eine «gebrauchsfertige» An-
leitung zu geben, wie ein allfélliger TPA rechtlich zu behan-
deln ware. Es wird dargelegt, was alles geklart werden
musste. Damit ist zugleich gesagt, dass die aufgeworfenen
Fragen wohl geldst werden kénnten, was aber mit einem
sehr grossen administrativen Aufwand verbunden waére.
Dies bestatigt Ubrigens ein Artikel in Heft 9/95 der «Ener-
giewirtschaftlichen Tagesfragen», welcher die Folgen der
britischen Elektrizitatswirtschaftsreform analysiert.

Einflhrung und Terminologie

Deregulierung, Privatisierung, Marktéffnung, Zugang Drit-
ter zum Netz (TPA) sind Konzepte, welche sich die Eu-
ropdische Union zum Ziel gesetzt hat, damit dem Kunden
Produkte und Dienstleistungen zu mdéglichst glinstigen Be-
dingungen angeboten werden kénnen. Alle meinen, vom
gleichen zu reden, doch stellt man immer wieder fest, dass
diese Begriffe sehr unterschiedlich verwendet werden.
Sehr knapp konnen diese Begriffe folgendermassen defi-
niert werden:

Deregulierung bedeutet, dass staatliche Regelungen,
also Gesetze, Verordnungen, aber auch schwerféllige Ver-
fahrensabldufe, abgeschafft oder doch bedeutend redu-
ziert werden.

Die Liberalisierung will die heutigen Gebietsabgrenzun-
gen, meistens als Monopole bezeichnet, aufheben oder zu-
mindest lockern und allen Anbietern den freien Zugang
zum Markt verschaffen.

Unter Privatisierung versteht man die Uberfiihrung der
sich meist in staatlicher Hand befindenden Elektrizitats-
werke in privaten Besitz. Dabei spielt die Rechtsform der
Unternehmung keine Rolle.

Deregulierung, Liberalisierung und Privatisierung sind
keine gegenseitigen Voraussetzungen. Es bestehen aber
wirtschaftliche Zusammenhange. So ist ein freierer Strom-
markt in einem einengenden Korsett von staatlichen Vor-
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