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Die Umweltvertraglichkeits-
priifung (UVP)

nach dem Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 (iber
den Umweltschutz (USG) und ihre Bedeutung im
Verfahren zur Erlangung einer
Wasserrechtskonzession

Gottfried Hertig

Im Entwurf Gewasserschutzgesetzrevision vom November
1984 (Vernehmlassungsfrist bis Ende September 1985)
werden im Kapitel 2 «Sicherung von Restwasser von Fliess-
gewadssern» naher bezeichnete «Wasserentnahmen» der
UVP unterstellt. Die UVP ist der erste Schritt im Verfahren
zur Sicherung von Restwasser. Die Kompetenz dazu ergibt
sich aus Art. 9 Abs. 1 USG: «Bevor eine Behoérde uber die
Planung, Errichtung oder Anderung von Anlagen, welche
die Umwelt erheblich belasten konnen, entscheidet, prift
sie die Umweltvertraglichkeit; der Bundesrat bezeichnet
diese Anlagen.» Fur Kenner der Materie bedeutet die Unter-
stellung der Wasserentnahmen unter die UVP keine Uber-
raschung. Sie ist die logische und rechtlich unbestrittene
Folge des USG, dessen Vollzug in vielen Belangen noch
nicht im Detail geregelt ist. Neben andern ist auch eine Ver-
ordnung (VO) Uber die UVP in Arbeit. Konkretes darliber ist
offiziell nicht bekannt. Mangels Kenntnis dieser Zusam-
menhange entstand Unsicherheit und damit in der Ver-
nehmlassung zum Gewasserschutzgesetz (GSG) eher eine
ablehnende oder zum mindesten reservierte Haltung ge-
genlber der UVP. In den Erlduterungen zum Entwurf GSG
wird die UVP nicht erwdhnt. Es hétte sich zum besseren
Verstandnis gelohnt, dort den doch relativ neuen Begriff
und die Ziele der UVP vorzustellen. Mit dem vorliegenden
Beitrag soll das nachgeholt werden. Gleichzeitig wird vor-
geschlagen, die UVP (Art. 29) sowie die weiteren Bestim-
mungen Uber die Festsetzung von Restwassermengen (Art.
30 und 31) nicht im GSG, sondern im Wasserrechtsgesetz
(WRG) aufzunehmen. Der Verfasser stiitzt seine Ausfih-
rungen auf die Botschaft zum Bundesgesetz liber den Um-
weltschutz (USG) vom 31. Oktober 1979, das USG vom
7.0ktober 1983 sowie eine Vorlesung von Prof. P. Saladin,
Universitat Bern, iber Umweltschutzrecht, im Sommerse-
mester 1985.

Was will die UVP?

Umweltschutz erfordert eine ganzheitliche Betrachtungs-
weise. Mensch, Tier und Pflanzenwelt bilden ein Ganzes. Ihr
Lebensraum sind Luft, Wasser und der Boden. Auch die
Umwelteinwirkungen mussen ganzheitlich gesehen wer-
den.

Umwelteinwirkungen, die noch nicht schadlich sind, aber
schédlich werden kdnnten, sind friihzeitig zu erkennen und
zu begrenzen (Vorsorgeprinzip).

Umweltschutz ldsst sich nicht allein durch Verbote und Ge-
bote erzwingen. Es braucht eine positive Grundeinstellung,
die durch Information, Beratung und Erziehung bewirkt
werden kann.

Bei der Planung und Realisierung von bestimmten Vorha-
ben, die an sich berechtigt oder sogar notwendig sind, soll
mehr Ricksicht auf die Anliegen des Umweltschutzes ge-
nommen werden. Allféllige negative Einwirkungen auf die
Umwelt sollen friihzeitig erkennbar gemacht und durch Ge-
genmassnahmen beseitigt oder gemildert werden.

Alle diese Postulate sollen mit der UVP erflllt werden, indem
bei der Planung und Errichtung neuer oder bei Anderung
bestehender ortsfester Anlagen, welche die Umwelt erheb-

lich belasten konnen, vor Erteilung der Bewilligung die zu-
standigen Behorden verpflichtet werden, in einem der Of-
fentlichkeit zuganglichen Verfahren abzuklaren, welche
Umweltbelastungen von einer solchen Anlage zu erwarten
sind und wie sie vermieden oder gemildert werden kénnen.

Welche Bedeutung kommt der UVP im Rahmen der
Umweltschutzmassnahmen zu ?

Die UVP ist eine «besondere» Massnahme zur Starkung
und Erganzung aller tGbrigen Massnahmen zum Schutz der
Umwelt. Sie ist ein wesentliches Element des Umwelt-
schutzrechtes. Die vom Gesuchsteller durchzufiihrenden
Abklarungen erstrecken sich sowohl auf offentliche als
auch private Anlagen und umfassen samtliche Umwelt-
schutzbestimmungen, d.h. solche im USG und solche in
andern Bundesgesetzen wie Gewdsserschutz, Fischerei,
Natur- und Heimatschutz, Forstpolizei. Die Priifung der
Umweltverhéltnisse von Anlagen obliegt der sachlich be-
reits zustdndigen Behorde im Rahmen des ordentlichen
Bewilligungsverfahrens. Die Ergebnisse der UVP und die
Artund Weise ihrer Beriicksichtigung im Entscheid Uber die
Bewilligung des Bau- oder Konzessionsgesuches unterlie-
gen letztinstanzlich der Uberpriifung durch Bundesrat oder
Bundesgericht. Die Umweltschutzorganisationen und die
Umweltschutzbehorden sind beschwerdeberechtigt (s. hie-
nach).

Die Vorteile des UVP sind: frihzeitige Beschaffung umfas-
sender Entscheidungsgrundlagen fiir die Behorden, frih-
zeitige Kenntnis notwendiger Umweltschutzmassnahmen
und deren Bertlicksichtigung bei der weiteren Planung fir
den Gesuchsteller (Bauherrn).

Als Nachteile sind zu erwéahnen: Die Verfahren werden noch
langer, komplizierter, blrokratischer und aufwendiger und
kénnen in extremen Situationen zum Verzicht auf be-
stimmte Vorhaben fiihren. Trotz allen Bedenken von seiten
der Wirtschaft muss sie aber bejaht werden, weil die Vorteile
die Nachteile iberwiegen. Ohne UVP bleibt Umweltschutz
bloss Lippenbekenntnis, eine stumpfe Waffe.

Wie ist die UVP in unserem Umweltschutzrecht
ausgestaltet ?

Die UVP istin Art. 9 des USG in 8 Abschnitten umschrieben.
Details sollen in einer speziellen Verordnung geregelt wer-
den. Diese VO ist verwaltungsintern in Vorbereitung und
durfte in der ersten Halfte 1986 veroffentlicht und in die Ver-
nehmlassung geschickt werden. Bis sie Gesetzeskraft hat,
wird es 1987. In diesem Zusammenhang ist daran zu erin-
nern, dass die Kantone nicht untétig bleiben und sich hinter
die fehlende VO verschanzen missen. Sie sind im Gegenteil
aufgerufen, von sich aus tatig zu sein. Sie kénnen tber die
UVP Ausflihrungsvorschriften erlassen, die der Genehmi-
gung durch den Bundesrat bediirfen (Art. 37 USG), oder sie
koénnen, solange der Bundesrat von seiner VO-Kompetenz
nicht Gebrauch macht, nach Anhéren des Eidg. Departe-
ments des Innern, eigene Vorschriften erlassen (Art. 65
USG).

Objekt der UVP

sind ortsfeste Anlagen, welche die Umwelt «erheblich» be-
lasten konnen (Art. 9 Abs. 1 UG). Mit dieser einschrénken-
den Definition sind wesentliche Teile der 6ffentlichen und
privaten Tatigkeit der UVP entzogen, so z.B. die Gesetzge-
bung und die Raumplanung. Der Bundesrat bezeichnet die
Anlagen, die der UVP unterliegen. Im Gesetz selber sind sie
nicht aufgezahlt. Der Bundesrat kann sie in der UVP-VO
oder in anderen Bundesgesetzen bezeichnen. Diese Kom-
petenzzuweisung an den Bundesrat ist nicht ausschliess-
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lich. Sie gilt nur fir die Gesetzgebung auf Bundesebene. Die
Kantone kénnen, wie oben ausgefiihrt, ebenfalls Vorschrif-
ten erlassen und zum Beispiel Anlagen bezeichnen, die der
UVP unterliegen. Solange solche Vorschriften fehlen und
auch die VO des Bundesrates zur UVP nicht rechtskraftig
ist, kann keine Behorde eine UVP anordnen.

Folgende Bereiche kommen fiir die UVP in Frage: Der Ver-
kehr (Hochleistungsstrassen, Schiffahrts-, Luftfahrts- und
Eisenbahnanlagen), die Energieerzeugung und -ubertra-
gung (Kraftwerke, Leitungen, Unterstationen), die Industrie
(Metall, Chemie, Nahrungsmittel usw.), der Wasserbau
(Flusskorrektionen, Materialentnahmen, Wasserableitun-
gen), die Landesverteidigung (Flug- und Schiessplatze), die
Entsorgung (Mull- und Sondermilldeponien), Sport und
Freizeit (Skilifte, Stadien usw.).

Wann ist die UVP durchzufiihren ?

Bevor eine Behorde uber die Planung, Errichtung oder An-
derung von Anlagen, welche die Umwelt erheblich belasten
konnen, entscheidet, hat sie die Umweltvertraglichkeit (UV)
zu prifen (Art. 9 Abs. 1 USG). Der UV-Bericht muss also
spéatestens beim Einreichen des Bau- oder Konzessionsge-
suches vorliegen. Denkbar ist aber auch eine vorgezogene
UVP im Stadium genereller Studien. Als Zeitpunkt fir die
Erarbeitung und Vorlage des UV-Berichtes gilt der Grund-
satz: so fruh als moglich. Nur so kénnen vermeidbare Ein-
griffe sofort erkannt und ohne grosse Mehrkosten durch
Projektanderungen vermieden oder gemildert werden oder
flir unvermeidbare Eingriffe die Unterlagen fiir die Interes-
senabwdgung zuhanden der entscheidenden Behdrden
frihzeitig erarbeitet werden.

Wer erstellt den Umweltvertraglichkeitsbericht
und was enthdélt er?

Der Gesuchsteller (Initiant des Projektes), sei es ein Privater
oder eine Amtsstelle, sorgt flir die Erstellung des Berichtes
(Art. 9 Abs. 3). Der Bericht wird also nicht von Amtes wegen
durch die Bewilligungsbehorden veranlasst. In Art. 9 Abs. 2
lit.a—d und Abs. 4 wird ausgefihrt, was der Bericht behan-
deln soll, namlich

— den Ist-Zustand

das Vorhaben einschliesslich vorgesehene Massnahmen
zum Schutz der Umwelt

die voraussichtlich verbleibende Umweltbelastung
Massnahmen, die eine weitere Verminderung der Um-
weltbelastung ermoglichen, sowie deren Kosten

bei offentlichen und konzessionierten privaten Anlagen
muss der Bericht ausserdem eine Begriindung des Vor-
habens (Bedarfsnachweis) enthalten.

Das Nahere soll in der VO geregelt werden. Um dem Ge-
suchsteller die Berichtsredaktion und der Bewilligungsin-
stanz die Priifung zu erleichtern, ist im Sinne einer Anlei-
tung die Erstellung detaillierter Checklisten fir jede Art von
Anlagen durch die US-Fachstellen vorgesehen.

Der Gesuchsteller kann den Bericht selber verfassen, dazu
Experten beiziehen oder den Bericht durch Dritte erstellen
lassen. Er tragt die Kosten.

Verfahren — zustédndige Behorden

Die UVP erfordert in der Regel kein zusétzliches Bewilli-
gungsverfahren. Sie fiigt sich ein in bereits bestehende be-
hordliche Entscheidungsverfahren, wie die Plangenehmi-
gung nach Eisenbahngesetz oder die Baubewilligung nach
kantonalem Baurecht.

Die fur die UVP formell zustandige Behorde ist identisch mit
der in der Sache zustdndigen Bewilligungs-, Genehmi-

gungs- oder Konzessionsbehorde. Flur gewohnliche Bauten
die Gemeinden evil. Kantone, fur Fabrik- oder Wasserkraft-
anlagen die Kantone, fur Kernkraftwerke der Bund usw. Die
Bewilligungsbehorde unterbreitet das Projekt und den Um-
weltvertraglichkeitsbericht der Umweltschutzfachstelle zur
Beurteilung. Diese nimmt zum Bericht Stellung und pruft, ob
das Vorhaben mit den geltenden Umweltschutzvorschriften
(USG und andere Bundesgesetze mit US-Vorschriften) ver-
einbar ist. Liegt der Entscheid bei einer Gemeinde oder
beim Kanton, ist die Umweltschutzfachstelle des Kantons
zustandig. Liegt er bei einer Bundesstelle, so ist das Bun-
desamt flir Umweltschutz (BUS) beizuziehen. Bei der Beur-
teilung von Grossanlagen (Raffinerien, thermische Kraft-
werke usw. gemass Art. 9 Abs. 7) ist das BUS in jedem Fall
beizuziehen. Es hat jedoch kein Weisungsrecht gegenuber
der sachentscheidenden kantonalen Behorde. Die Bewilli-
gungsbehorde kann erganzende Abklarungen verlangen
und im Benehmen mit den Interessierten Expertisen anord-
nen.

Informationspflicht

Ein wichtiges Anliegen der Umweltschutzkreise ist in Art. 9
Abs. 8 erflllt, indem der Umweltschutzbericht und die Er-
gebnisse der UVP von jedermann eingesehen werden kon-
nen, soweit nicht dberwiegend private oder 6ffentliche In-
teressen die Geheimhaltung erfordern. Die Offentlichkeit,
insbesondere die unmittelbar betroffene Bevolkerung, hat
ein berechtigtes Interesse zu erfahren, welche Einwirkun-
gen auf die Umwelt von gewissen Anlagen zu erwarten sind
und welche Schutzmassnahmen in Aussicht genommen
werden.

Entscheide — Rechtsmittel (Verbandsbeschwerde)

Der Entscheid Uber die im UVP-Verfahren gestellten An-
trage wird gefallt mit dem Entscheid in der Sache selbst und
zwar von der in der Sache zustdndigen Behorde. Dieser
Entscheid kann u.a. auch hinsichtlich des Umweltschutzes
mit den zur Verfligung stehenden kantonalen Rechtsmitteln
angefochten werden. Soweit gegen eine entsprechende
Verfigung einer kantonalen oder eidgendssischen Be-
horde die Verwaltungsbeschwerde beim Bundesrat oder
die Verwaltungsgerichtsbeschwerde beim Bundesgericht
zuldssig ist, steht das Beschwerderecht auch den gesamt-
schweizerischen Umweltschutzorganisationen zu, sofern
sie mindestens 10 Jahre vor Einreichung der Beschwerde
gegriindet wurden. Der Bundesrat bezeichnet im ubrigen
die beschwerdeberechtigten Organisationen. Sie sind auch
legitimiert, von den Rechtsmitteln im kantonalen Bereich
Gebrauch zu machen (Art. 55 USG). Daneben gibt es auch
noch die Behordebeschwerde des Eidg. Departements des
Innern, der Kantone und Gemeinden (Art. 56 und 57 USG).

Welche Bedeutung hat die UVP fir die
Wasserkraftnutzung ?

Aufgrund der vorstehenden Ausfiihrungen ergibt sich, dass
Wasserkraftnutzungen von einer gewissen Bedeutung der
UVP unterstehen werden. Der Bundesrat wird die Unterstel-
lung entweder in der VO oder in einem einschldgigen Ge-
setz vornehmen. Die Kantone konnen unter gewissen Vor-
behalten ebenfalls Anlagen bezeichnen, die der UVP zu un-
terziehen sind (s. oben). Solange weder vom Bund noch
vom zustandigen Kanton die der UVP unterstellten «Was-
serentnahmen» ausdricklich bezeichnet und naher um-
schrieben sind, darf seitens der Behorden eine UVP nicht
angeordnet werden.

Unklar ist, ob im UV-Bericht fir eine «Wasserentnahme»
(Wasserkraftwerk) auch eine «Begriindung des Vorha-
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bens» im Sinne von Art. 9 Abs. 4 enthalten sein muss. Er-
fasst davon werden «o6ffentliche und konzessionierte pri-
vate Anlagen.» Darunter sind in erster Linie eidg. konzes-
sionierte Transportanlagen (u.a. Sessel- und Luftseilbah-
nen, Skilifte) gemeint. Es ginge nach meiner Auffassung je-
doch zu weit, auch die der kantonalen Hoheit unterliegen-
den Wassernutzungen via UVP einem verkappten Bedarfs-
nachweis zu unterstellen! Das geltende Wasserrecht
schreibt bereits vor, was Inhalt des Konzessionsgesuches
sein muss, namlich u.a. was mit der erzeugten Energie ge-
schehen soll. Es ist deshalb uberflissig und flhrt nur zu
weiteren Unklarheiten, wenn im UV-Bericht eine zuséatzliche
«Begriindung des Vorhabens» verlangt wird. In diesem
Punkt ist eine Klarung in der UVP-VO notwendig.

Der Revisionsentwurf GSG 1984 enthalt im 2. Kapitel Vor-
schriften zur Sicherung von Restwasser in Fliessgewés-
sern. Art. 29 unterstellt die Wasserentnahme der UVP. Im
Rahmen dieser Priifung wird die Restwasserfrage bereits
gestellt. Mit mehr oder weniger Restwasser ist ein bestimm-
tes Wasserkraftwerk moglicherweise gerade noch umwelt-
vertraglich. Die Art. 30 und 31 des Entwurfes GSG enthalten
Vorschriften flr die quantitative Festsetzung der Restwas-
sermengen. Die UVP fiir «Wasserentnahmen» wird sich
aber bei weitem nicht nur mit dem Restwasser befassen.
Auch die baulichen Anlagen wie Stauddmme, Wasserlei-
tungen, Kraftzentralen, Stromleitungen, Unterstationen,
Zufahrtsstrassen, Seilbahnen und Deponien werden davon
erfasst. Sie ermoglicht eine friihzeitige Abklarung der 6ko-
logischen Rahmenbedingungen fir ein bestimmtes Vorha-
ben, die bei der spateren Detailprojektierung ohne grosse
Umtriebe und Kosten beriicksichtigt werden kdnnen. Mit
dem Abschluss des Konzessionsverfahrens sind damit
auch die Umweltschutzmassnahmen grundsétzlich rechts-
kraftig geregelt. Im anschliessenden Baubewilligungsver-
fahren weiss der Bauherr, womit er rechnen kann!

Die UVP wird, wie wir oben dargestellt haben, von der in der
Sache zustandigen Bewilligungsbehdrde behandelt, und
die entsprechenden Auflagen sind Gegenstand ihres Ent-
scheides. Fir die Wasserkraftnutzung sind die Kantone zur
Hauptsache zustandig, da ihnen die Hoheit tber die Ge-
wasser zusteht. Die UVP istim kantonalen Konzessionsver-
fahren durchzufiihren unter Beizug der kantonalen Um-
weltschutzfachstellen. Sie wird abgeschlossen mit der Er-
teilung der Wasserrechtskonzession. Die eidg. Rahmenbe-
dingungen fiir die Wasserkraftnutzung sind im WRG von
1916 enthalten. Von den Kantonen sind dabei auch die
Bundesgesetze liber die Fischerei, den Natur- und Heimat-
schutz, den Gewasserschutz, den Umweltschutz und die
Forstpolizei zu beachten. Die Kantone als Bewilligungsbe-
horde sind um diesen Dschungel von Vorschriften nicht zu
beneiden. Ihnen die Ubersicht zu erleichtern wére Pflicht
des eidg. Gesetzgebers. Diese Pflicht wird meines Erach-
tens missachtet, wenn UVP und die Restwasservorschriften
im GSG statt im WRG aufgenommen werden. Sowohl von
der Sache her als auch zur Vermeidung einer noch grésse-
ren Zersplitterung der fiir die Wasserkraftnutzung zu be-
achtenden eidg. Vorschriften wére es angezeigt, beides im
WRG zu ordnen. Auch dieses Gesetz befindet sich in Revi-
sion. Eine erste Phase mit der Anpassung der Wasserzinsen
und der Aufhebung der Qualitatsstufen ist abgeschlossen.
Die zweite Phase ist noch offen. Die Gelegenheit fur einen
Austausch der Restwasservorschriften vom GSG zum WRG
ist somit moglich.

Adresse des Verfassers: Gottfried Hertig, a. Direktor BKW, Aebnitstrasse
31, 3073 Gumligen.

Die Abwasserbeseitigung im
Kanton Thurgau
Eine Ubersicht

Hermann Fries

Die letzte Klaranlage fiir ganze Gemeinden, die Klaranlage

Pfyn, wurde 1983 in Betrieb genommen. Ende 1984 waren

91% der Kantonseinwohner und alle abwasserliefernden

Industriebetriebe an Klaranlagen angeschlossen. Ausser

den 26 offentlichen Klaranlagen innerhalb des Kantonsge-

bietes bestehen thurgauische Beteiligungen an 7 Klaranla-
gen in anderen Kantonen und an einer Anlage (Konstanz)

im Ausland. Um das Abwasser den Klaranlagen zufiihren zu

konnen, musste im landlichen Kanton Thurgau ein ausge-

dehntes Sammelkanalisationssystem erstellt werden. Ende

1984 standen 1341 km 6ffentliche Kanalisationen in Betrieb.

Etwa 150 Regenklarbecken und 120 Pumpwerke ergédnzen

die offentlichen Abwasseranlagen.

Um den heutigen Stand in der Abwasserbeseitigung zu er-

reichen, mussten rund 830 Millionen Franken aufgewendet

werden. In dieser Summe noch nicht enthalten sind die Auf-
wendungen der privaten Liegenschafteneigentimer sowie
der Gewerbe- und Industriebetriebe fiir Abwasservorbe-
handlungsanlagen und Anschlussleitungen bis zur 6ffentli-
chen Kanalisation. Dem Rechenschaftsbericht des Regie-
rungsrates fiir 1984 kann enthommen werden, dass von den

26 Klaranlagen deren

— 5 sehr gute, und

— 14 eine gute Reinigungsleistung aufweisen;

— durch zuviel Fremdwasser sind 2 Anlagen in der Reini-
gungsleistung als gut bis zeitweise ungeniigend einzu-
stufen;

— vorwiegend gut, zeitweise aber noch nicht ganz genu-
gend ist die Reinigungsleistung der Klaranlagen Bi-
schofszell und Matzingen;

— weniger gut zu beurteilen ist die Abbauleistung der Klar-
anlage Weinfelden;

— noch ungenigend arbeiten die bereits im Ausbau ste-
henden Kldranlagen Frauenfeld und Mdinsterlingen.
Noch vor Jahresende sollte die Reinigungsleistung die-
ser Anlagen merkbar verbessert sein.

Die Anforderungen an die Abwasserreinigung, die aus dem

Zustand bzw. dem zu erreichenden Qualitatsziel der Ge-

wasser abgeleitet werden missen, erfordern in einigen An-

lagen und deren Kanalisationsnetzen zusétzliche Investi-
tionen. Mindestens in einem Teil dieser Anlagen kdnnte die

Verbesserung der Reinigungsleistung erreicht werden, in-

dem die grossen Mengen an nicht verschmutztem Wasser

aus Bachen, laufenden Brunnen, Drainagen, Sickerleitun-
gen und an nicht verschmutztem Kihlwasser, sogenann-
tem Fremdwasser, das heute noch den Klaranlagen zuge-
leitet wird, aus dem Abwasserkreislauf entfernt und direktin
die Gewasser geleitet wiirde. Die Massnahmen zur Abtren-
nung von Fremdwasser sind nicht mit der Einfihrung der

Trennkanalisation (zwei Leitungssysteme, je eines fiir ver-

schmutztes Wasser und flir Oberflachenwasser wie Dach-,

Platz- und Strassenwasser) gleichzusetzen, weil mit der Ab-

trennung von Fremdwasser nur jenes unverschmutzte

Wasser von der Kanalisation und Klédranlage ferngehalten

werden soll, das unabhangig von der herrschenden Witte-

rung, also auch wahrend Schénwetterperioden, anféllt. Die

Fernhaltung von Fremdwasser von der Kanalisation ist

keine neue Erkenntnis. Das Ausmass der Fremdwasserzu-

leitungen konnte jedoch erst mit der Inbetriebnahme der

Klaranlagen vollumfénglich erkannt werden, weil erst ab

diesem Zeitpunkt die Menge des in die Kanalisation einge-
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