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Die Notwendigkeit einer aktiveren Elektrizitatswirtschaftspolitik des
Bundes — lhre politische und rechtliche Seite

Zusammenfassung der Ausfithrungen des

Vorstehers des Eidg. Post- und Eisenbahndepartementes,

Bundesrat Dr. Celio, an der gemeinsamen Sitzung der zur Behandlung des Berichtes des Bundesrates

tber die Ausniitzung der Wasserkrifte

Nach einem Hinweis auf die verschiedenartige
Beurteilung, die der Entwurf des Bundesrates fiir
eine Teilrevision des Wasserrechtsgesetzes in der
Oeffentlichkeit gefunden hat, trat der Vorsteher des
Eidg. Post- und Eisenbahndepartementes zunichst
auf eine Charakterisierung des grundlegenden Ar-
tikels 24 bis der Bundesverfassung ein, indem er
nachwies, dass diese verfassungsrechtliche Grund-
lage fiir die Gesetzgebung auf dem Gebiete des Was-
serrechtes im Kerne bereits die Moglichkeit einer
Ausdehnung der Kompetenzen des Bundes iiber das
geltende Gesetz hinaus enthilt, wenn dies zur Wah-
rung der Offentlichen Interessen des ganzen Landes
und zur Sicherung der zweckmissigen Nutzbarma-
chung der Wasserkrifte notwendig ist. Ob diese
Voraussetzungen vorliegen, hat der Gesetzgeber, die
Bundesversammlung, zu entscheiden, und zwar nicht
nach den Erfordernissen der schweizerischen Elek-
trizitatswirtschaft zur Zeit des Erlasses des Art. 24bis
BV oder des Wasserrechtsgesetzes von 1916, sondern
nach den heutigen Anforderungen.

Zur Frage der Notwendigkeit einer Intervention
des Bundes fir die Behebung des gegenwirtigen
Engpasses in der Energieversorgung erinnerte der
Vorsteher des Eidg. Post- und Eisenbahndeparte-
mentes an die zahlreichen parlamentarischen Inter-
ventionen zugunsten einer aktiveren Elektrizitats-
wirtschaftspolitik des Bundes, besonders an das Po-
stulat Kloti/Weck/Biihrer im Stdnderat vom Sep-
tember 1943, an die Eingaben der interessierten
Verbiande, der schweizerischen Elektrizititswerke,
des Energiekonsumentenverbandes und einiger Kan-
tone. Bel der heutigen Ausdehnung des Anwen-
dungsgebietes der elektrischen Energie bedeutet eine
Energieknappheit einen Notstand, der die Landes-
behorde zur Ergreifung von Massnahmen zwingt.
Dazu gehort, dass dem Bunde die notigen Mittel
gegeben werden, um eine Ausniitzung aller noch zur
Verfiigung stehenden Wasserkrifte zu erreichen.

Zur Frage, ob mit dem heutigen Wasserrechtsge-
setz dieser Zweck nicht erreicht werden kann,
machte der Vorsteher des Eidg. Post- und Eisen-
bahndepartementes darauf aufmerksam, dass der
Wortlaut des Artikels 11 des Gesetzes von 1916
selbst den Kantonen die Freiheit lisst, den verfii-
gungsberechtigten Bezirk oder die Gemeinde zur
Erteilung einer Konzession zu zwingen; der Kanton

eingesetzten parlamentarischen Kommissionen.

muss nicht die Konzession anstelle des Bezirkes oder
der Gemeinde geben, er kann sie geben. Wenn trotz
dieser Schwierigkeiten der Bundesrat in einem Re-
kursfall entscheiden wiirde, der Kanton habe die
Konzession zu erteilen, so befindet sich dieser recht-
lich und moralisch in einer heiklen Lage.

Sodann hatte der Vorsteher des eidg. Post- und
Eisenbahndepartementes auf die Vorwiirfe, die ge-
gen die vorgeschene Teilrevision des Wasserrechts-
gesetzes erhoben werden, folgende Antworten:

Auf den ersten Vorwurf, die vorgeschlagene No-
velle sei verfassungswidrig, bemerkte er, die Ver-
fassungsbestimmungen miissten zweckmaissig ausge-
gelegt werden. Bei Bestimmungen, die wie Art. 24bis
die Kompetenzen auf Bund und Kantone verteilen,
sind die verschiedensten Konflikte denkbar, die un-
moglich alle in der Verfassung gelost werden kon-
nen. So ist beispielsweise im Art. 24bis ein einziger
derartiger Konfliktsfall behandelt, derjenige der Un-
einigkeit der Kantone iiber die Erteilung von Was-
serrechten an interkantonalen Gewissern. Alle an-
dern sind iibergangen und damit dem Gesetz zur
Regelung iiberlassen. Das geltende Gesetz ordnet
einige, aber (wie gerade im Art. 11) zum Teil un-
gentigend. Wenn also das Gesetz von 1916 dem
Bunde Kompetenzen geben konnte, die in der Ver-
fassung nicht ausdriicklich erwihnt worden sind,
warum soll das dem Gesetzgeber von 1945 verwehrt
sein? Nach Abs. 2 des Art. 24bis hat der Bund die
Aufgabe, die zur Wahrung der offentlichen Inter-
essen und zur Sicherung der zweckmissigen Nutz-
barmachung der Wasserkrifte erforderlichen allge-
meinen Vorschriften aufzustellen. Wenn er den
Zweck dieser Vorschrift erreichen will, muss er die
Kompetenz haben,

a) einen Ausbauplan fiir simtliche Gewdisser auf-
stellen zu konnen, der auch fiir die Kantone ver-
bindlich ist;

b) vorschreiben zu diirfen, dass seine Genehmigung
der Projektpline eine Giiltigkeitsbedingung sine
qua non fiir die Konzessionserteilung durch die
Kantone ist;

¢) die Konzession erteilen zu konnen fiir ein Werk
von nationalem Interesse mit einer Jahrespro-
duktion von mindestens 100 Millionen kWh,
wenn das verfiigungsberechtigte Gemeinwesen sie
verweigert.
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Bedeutende Staatsrechtslehrer haben sich fiir eine
derartige Auslegung des Art. 24bis ausgesprochen.
Erwihnt seien die Professoren Burckhardt, Fleiner,
Mutzner, Homberger und Bundesrichter Merz. Der
Entscheid liegt nun bei der Bundesversammlung,
und, letzten Endes, bei den Stimmberechtigten.

Dem Vorwurfe der Verletzung des Foderalismus
begegnete der Vorsteher des eidg. Post- und Eisen-
bahndepartementes mit dem Hinweis auf das Was-
serregal der Kantone, das durch die Gesetzesnovelle
in keiner Weise berithrt wird. Sodann betonte er,
dass auch im Falle des neuen Artikels 11 der Bund
nicht von sich aus einschreitet, sondern nur im
Fall eines Rekurses entscheidet, so dass die kanto-
nalen Behorden immer in erster Instanz zum Worte
kommen. Ferner legte er den Ton auf die Ungerech-
tigkeit, die im heutigen Artikel 11 liegt, der nur auf
vier Kantone anwendbar ist. Diese Ungerechtigkeit
wird beseitigt, der Artikel kommt kiinftig auf alle
Kantone zur Anwendung. Fiir die vier Kantone ist
die neue Bestimmung sogar gtinstiger, indem Rekurse
nur noch moglich sind bei Werken von mindestens
100 Millionen kWh jihrlicher Produktion.

Wenn durch den vorliegenden Gesetzesentwurf
die kantonalen Rechte verletzt werden, warum ver-
langen dann die im Verbande der schweizerischen
Elektrizititswerke organisierten  kantonalen und
kommunalen Werke, warum verlangen zehn deutsch-
schweizerische Kantone vom Bund eine aktivere
Elektrizitatswirtschaftspolitik?

Den schwerstwiegenden Vorwurf, der vorliegende
Entwurf sei ein «Gelegenheitsgesetz», um das Hin-
terrhein- oder das Urseren- oder sonst ein bestimm-
tes Kraftwerkprojekt durchzudriicken, bezeichnete
der Vorsteher des eidg. Post- und Eisenbahndeparte-
mentes als vollig falsch. Einmal lauft im Falle des
Hinterrheinprojektes das Rekursverfahren beim
Bundesrat und wird auf jeden Fall auf dem Boden
der geltenden Gesetzgebung erledigt werden. Und
sodann zeigt es sich, dass noch eine ganze Reihe an-
derer Projekte fiir grosse Kraftwerke vorliegen, die
auch interessant sind. Es ist also noch keineswegs ge-
sagt, dass der Bundesrat zum Schlusse komme, es
miisse nun unbedingt das Hinterrheinwerk oder das
Urserenwerk gebaut werden. Er behdlt sich im
Gegenteil seinen freien Entscheid noch véllig vor.

Aktuelle Projekte fiir den Ausbau unserer Wasserkrifte

Referat von Direktor Dr. Mutzner vom Eidg. Amt fiir Wasserwirtschaft an der Presseorientiecrung vom

14. November 1945 in Bern.

Im Jahre 1939 schitzte das Eidg. Amt fiir Was-
serwirtschaft die aus unsern Wasserkrdften noch zu
gewinnende elektrische Energie auf 12 Milliarden
Kilowattstunden; die entsprechende Leistung bezif-
fert sich auf 3,5 Millionen Pferdekrifte. Das Amt
stiitzte sich zum Teil auf im Gange befindliche Un-
tersuchungen, deren Ergebnisse in sechs Binden ver-
offentlicht wurden und welche die Speicherungs-
moglichkeiten zur Erzeugung von Winterenergie be-
treffen. Seither wurden Kraftwerke in Betrieb ge-
setzt, von denen einige sehr bedeutend sind. Es hat
sich aber gezeigt, dass deswegen die verfiigbaren
Wasserkrafte doch nicht niedriger eingeschitzt zu
werden brauchen; denn neue Untersuchungen, wel-
che durch Interessenten sowie das erwahnte Amt, in
Verbindung mit privaten Ingenieurbureaux, unter-
nommen wurden, haben gezeigt, dass noch neue
Moglichkeiten bestehen, Werke zu erstellen, deren
Produktion zum Teil ausserordentlich gross ist. Die
aktuellen Projekte fiir Werke von ungewohnlich
grosser Bedeutung sind die folgenden:

Urseren
Neu-Dixence
Hinterrhein mit Staubecken Spliigen und Sufers
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Hinterrhein mit Staubecken Greina, Zervreila
und Sufers

Greina-Brenno

Greina-Zervreila-Glenner

Greina-Zervreila-Misox

Hinterrhein mit Staubecken Zervreila, Ramsen
und Sufers

Lukmanier-Brenno

Unterengadiner-Werke

Ritom-Ticino

Die ungewdhnlich grosse Bedeutung dieser Pro-
jekte geht daraus hervor, dass die nun grosste
Werksgruppe in der Schweiz, nimlich die Werks-
gruppe Oberhasli, kaum in diese Kategorie einge-
reiht werden konnte. Die Tabelle zeigt, dass in eini-
gen Fillen zwischen der einen oder andern ange-
gebenen Losung zu wihlen ist. Die Zahl der Anla-
gen von aussergewohnlicher Bedeutung, welche ver-
wirklicht werden konnten, bleibt gleichwohl be-
trachtlich,

Daneben besteht eine grosse Zahl von projek-

tierten Werken, deren Produktionsméglichkeit noch
sehr gross ist (iiber 100 Millionen kWh), ohne dabei
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