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Gewasserraum

Die vierte St. Galler Tagung zu aktuellen Fragen
im Bau-, Planungs- und Umweltrecht, die im letz-
ten November in Luzern durchgefithrt worden ist,
richtete ihr Augenmerk im Schwerpunkt auf das
Gewiisser, zum einen auf das Gewisser als Gefah-
renquelle, zum andern auf das Gewisser als schiit-
zenswerten Naturraum. Zwei Fachleute des Bun-
desamtes fiir Umwelt (BAFU) haben iiber die
Rechtsgrundlagen fiir die Massnahmenplanung
und das Risikomanagement im Bereich des Hoch-
wasserschutzes und iiber die Strategie zu deren
Umsetzung orientiert (Stichwort: Gefahrenkarten).
Hier soll nur vom zweiten Thema die Rede sein,
vom schiitzenswerten Gewisserraum, insbesonde-
re vom Gewisserabstand: Eine Revision des Ge-
wisserschutzgesetzes und der Gewisserschutzver-
ordnung — dariiber hat PD Dr. Stephan Miiller,
Chef der Abteilung Wasser im BAFU, referiert —
hat die hergebrachte féderalistische Ordnung der
Gewisserabstinde vielleicht etwas plotzlich durch-
geschiittelt.

Bisher war und auch kiinftig ist es Sache der
Kantone, die Gewisserabstinde festzusetzen. Bis
zur Revision des Bundesrechts galten Gewisser-
abstinde in teilweise sehr unterschiedlicher Gros-
senordnung, am Ziirichsee etwa reichten sie von
5 Meter im Kanton Ziirich iiber 20 Meter im
Kanton Schwyz bis zu 25 Meter im Kanton
St. Gallen.

Schon bisher hitte der Bund die Kompetenz zur
Festsetzung von Gewisserabstinden gehabt. Dass
dies nun mit der revidierten Verordnung erstmals
geschieht, hat seine Ursache in einer Initiative fiir
einen neuen Verfassungsartikel zur Renaturierung
von Gewissern. Dieser Initiative wurde mit der
Revision des Gewisserschutzgesetzes ein indirekter
Gegenvorschlag gegeniibergestellt, der ohne Re-
ferendum am 1. Januar 2011 in Kraft getreten ist
und weit reichende Folgen hat. Was den Gewisser-
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abstand angeht, dient dieser nicht mehr allein
dem Hochwasserschutz oder der Wasserwirtschaft,
sondern explizit auch dem Schutz der natiirlichen
Funktionen und der Revitalisierung der Gewisser.
Festgelegt werden deshalb nicht mehr Gewisser-
abstinde, sondern Gewisserriume (der begriff-
liche Unterschied manifestiert sich beispielsweise
in der Méglichkeit, dass der Pflichtabstand nicht
beidseits eines Fliessgewissers gleich gross festge-
legt wird). An die Stelle einer in der Regel recht
starren Festlegung von Abstinden tritt notwendi-
gerweise ein konzeptionelles Denken: Der neuar-
tige, ausdriicklich auch auf das Ziel der Revitalisie-
rung gerichtete Schutz der Gewisserfunktionen
muss gesamtheitlich angegangen werden; die je-
weils richtige Gewésserraum-Dimension ist ent-
sprechend der neuen Funktionenspannweite aus-
zumitteln. In der Tendenz wird das gesetzte Ziel
der Renaturierung zu grosseren Abstinden fithren.

Die Gesetzesrevision auf Bundesebene zwingt
die Kantone zu einer umfassenden Neuregelung
des Gewisserrechts. Sie haben in einer den einzel-
nen Festlegungen vorangehenden Phase ein Kon-
zept des Gewisserraums zu erarbeiten, das Hoch-
wasserschutz, Gewissernutzung, Gewisserschutz
und Renaturierung angemessen erfasst. Weiter
sind Zustindigkeiten und Verfahren zu ordnen,
und insbesondere miissen bis Ende 2018 die Ge-
wisserriume (und damit die Gewisserabstinde)
neu festgesetzt werden.

Fiir Fliessgewisser hat der Bund Mindestbreiten
in Abhingigkeit von der Breite der Gerinnesohle
bestimmit, fiir stehende Gewisser einen Mindest-
abstand von 15 Meter, gemessen ab Uferlinie.
Die Riicksicht auf Natur- und Landschafts-
schutzobjekte, Hochwasserrisiken, Gewissernut-
zung und Revitalisierungsziele kann zu einer Er-
héhung der Abstinde, situative Besonderheiten
(dichte Bebauung, Wald, Landwirtschaft) konnen
zu deren Reduktion oder zum Verzicht auf Min-
destabstinde fithren. Aufgrund des ganzheitlichen
Ansatzes nicht méglich ist eine einzelgrundstiick-
oder einzelprojektbezogene Festsetzung. Dass
innerhalb des Gewisserraums dem Grundsatz

nach nur standortgebundene Anlagen von éffent-

lichem Interesse zulissig sind, versteht sich von
selbst.

Was in der gegenwirtigen Ubergangszeit von den
alten zu den neuen kantonalen Festsetzungen
einige Schwierigkeiten und manchen Sorgen be-
reitet, ist die — je nach bisherigen kantonalen Ab-
standsbestimmungen rigide — Ubergangsregelung,
die der Bundesrat mit der revidierten Gewisser-
schutzverordnung getroffen hat: Seit dem 1. Juni
2011 gilt, solange die Kantone den Gewisserraum
nicht fixiert haben, bei Fliessgewissern mit Ge-
rinnesohlen von bis zu 12 Meter Breite auf jeder
Seite ein Abstand von 8 Meter zuziiglich der
effektiven Gerinnesohlenbreite. Ist die Gerinne-
sohle eines Fliessgewissers breiter als 12 Meter,
ist generell ein Abstand von 20 Meter zu beach-
ten. Bei stehenden Gewissern, deren Wasserfliche
mehr als eine halbe Hektare misst, betrdgt der Ab-
stand 20 Meter. Wer also an einem Gewdésser um-
oder neu bauen will, tut gut daran, sich bei der
zustindigen Behérde frithzeitig iiber den vorge-
schenen oder den bereits eingeschlagenen Weg
der kantonalen Umsetzung des Bundesrechts zu
orientieren. Details z.B. in pbg-aktuell 4/2011,
Beitrag von H. W. Stutz.
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