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Structure
‘et mode d’élection
du Conseil fédéral

C.P.S.) Une conférence a eu lieu
a Berne entre un représentant
du Conseil fédéral — en l'occu-
rence M. Tschudi, remplagant
M. von Moos, malade — les pré-
sidents des deux conseils, des
fractions parlementaires et des
partis politiques. Il s’agissait
d’examiner le mode d’élection
du Conseil fédeéral, sa structure,
éventuellement 'augmentation
du nombre des conseillers fédé-
raux.

Ces questions sont en discus-
sion depuis trois ans. Elles ont
été soulevées aprés [’élection
du conseiller fédéral Gnaegi
remplacant M. Wahlen. Il était
seul candidat; on ne semblait
pas pouvoir lui opposer un
concurrent puisque Berne dis-
pose traditionnellement d’un
siége. C’était donc un peu la
carte forcée, et le procédé avait
paru peu démocratique a d’au-
cuns. C’est alors que les quatre
partis « gouvernementaux » (ra-
dical, conservateur,
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social, paysan et socialistes)
demanderent que flt réexaminé
I'ensemble du probléme de
I'élection du colléege gouverne-
mental.

Passons sur les péripéties qui-

laissérent finalement en lice
sept points principaux.

1. Faut-il renoncer a la dispo-
sition constitutionnelle qui pré-
voit que les conseillers fédéraux
doivent étre originaires d'un
canton différent ? Si les choses
restent en I'état, comment défi-
nir l'appartenance cantonale,
par le droit de bourgeoisie ou
le domicile ?

2. Les cantons de Berne, Vaud
et Zurich doivent-ils conserver
leur « privilege » de représenta-
tion permanente ?

3. Faut-il prévoir un privilege
analogue de représentation pour
les minorités linguistiques ?
4. Faut-il abolir la « formule
magique » 2-2-2-1 ?

5. Faut-il envisager I'élection du
Conseil fédéral par le peuple ?

6. Le parlement doit-il recevoir
le droit de « démissionner » le
Conseil fédéral ou I'un de ses
membres ?

7. Faut-il augmenter le nombre
des conseillers fédéraux ?

De cet inventaire, deux points
seulement restent sur le tapis,
les autres étant provisoirement
mis hors de discussion. Sans
avoir rien décidé encore, on
continue a examiner les problée-
mes de la représentation unique
par canton et du nombre des
conseillers fédéraux. Tout chan-
gement impliquerait une révi-
sion de la constitution.

Par ailleurs, on ne semble pas

d'avis qu'il faille prévoir un droit
de représentation permanente
pour les minorités ; on se mon-
tre hostile a une élection par
le peuple; on ne pense pas
qu’il faille renoncer a I'usage
non écrit de la représentation
des trois grands cantons ; des
exceptions sont possibles,
comme c’est le cas maintenant
au détriment du canton de Vaud.
Quelle réaction surgirait-elle si
I’'on demandait un jour a Zurich
ou a Berne de se sacrifier ? Ose-
t-on seulement poser la ques-
tion ?...

Bref, I'agitation faite autour de
la structure et de I'élection du
Conseil fédéral s’est passable-
ment calmée, alors qu’un émi-
nent professeur de droit aléma-
nique n’hésitait pas, il y a trois
ans, a parler de « malaise hel-
vétique ». La discussion n’en
continue pas moins, et le Dé-
partement fédéral de justice et
police entreprendra notamment
I'’étude de la définition de I’ap-
partenance cantonale de nos
hauts magistrats. -
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La journée
aux Chambres fédérales
(synthese)

(A.T.S.) Au conseil des états, le
conseiller fédéral Spuehler a
apporté de nouveaux renseigne-
ments sur l'affaire Buehrle. Il a
d’abord annoncé que la com-
mission d’experts chargée d’étu-
dier dans son ensemble le pro-
bleme des exportations d’armes
a été désignée. Elle se compose
de cing membres, dont trois
romands, et est présidée par
I'ancien conseiller fédéral Max
Weber.

M. Spuehler a ensuite confirmé
que la maison Buehrle a récem-
ment été autorisée a exporter
des armes vers certains pays,
notamment I’Autriche, avec les-
quels " elle avait conclu des
contrats. Mais le controle sera
plus sévere, tant a l'intérieur de
I'entreprise qu’en ce qui con-
cerne les attestations délivrées
par les pays acquéreurs. Le
Conseil fédéral a en effet estimé
qu’on ne pouvait prendre la res-
ponsabilité d’obliger I'entreprise
a cesser toute activité dans le
secteur du matériel de guerre,
ce qui entrainerait le licencie-
ment d’'une bonne partie du
personnel.

Au sein de 'administration fédé-
rale, des mesures vont aussi
étre prises pour mieux coordon-
ner les services qui ont & s’oc-
cuper du commerce d’armes.
Pour savoir si la Suisse doit
définitivement renoncer a l'ex-
portation d’armes, il faut atten-
dre le rapport de la commission
d’experts, de méme qu'il faut
attendre la fin de [I'enquéte
pénale pour tirer des conclu-
sions définitives en ce qui con-
cerne la maison Buehrle.

Le Conseil national a voté sans
opposition le crédit demandé
pour I'achat des « Galeries du
Commerce » a Lausanne, pour
les P.T.T. Il a approuvé, égale-
ment sans opposition, la loi sur
les poisons, qui renforce les me-
sures de contréle pour limiter
le danger d’intoxication. M. von

Moos, président de la Confédeé-
ration, a accepté un postulat de
M. Chevallaz (rad.-vd.) récla-
mant un meilleur contréle de
I'administration par le gouver-
nement. Le crédit de 17 millions
de francs pour la participation
de la Suisse a I'exposition
mondiale d’Osaka (1970) a été
admis a l'unanimité.

Au terme d'un bref débat de
politique économique, le con-
seiller fédéral Schaffner a donné
son avis sur |'affaire Soames :
« La confiance, a-t-il dit, en sort
diminuée, et la Suisse devra
plus que jamais, en matiere d’in-
tégration européenne, faire
preuve de pragmatisme et s’ar-
mer de patience. »

Le Conseil des Etats a repris
I'examen de l'arrété sur les
banques étrangéres et a adopté
une partie des amendements du
conseil national. Il a en revan-
che maintenu la disposition
selon laquelle une banque ne
doit informer lautorité de la
participation étrangére a son
capital que lorsque cette parti-
cipation atteint 50 pour cent
(Conseil national : 20 pour cent).
Le Conseil des Etats a en outre
voté un crédit pour I’agence de
Paris de I'Office National Suisse
du Tourisme.

Pour sa part, le Conseil national
a voté deux lois d’encourage-
ment de |I'’économie forestiere.
Il a voté aussi la nouvelle loi
sur I'imposition du tabac. Sauf
imprévu, les prix des cigarettes
seront donc libres dés le pre-
mier janvier prochain. Un amen-
dement de I'Union des arts et
métiers, visant a renvoyer le
projet au Conseil fédéral parce
qu’il prévoit la mention des prix
indicatifs sur les paquets de
cigarettes, a été rejeté a une
trés forte majorité.

Un postulat de M. Max Weber
demandant un rapport sur I'im-
position des sociétés par la
Confédération a été accepté, de
méme qu'un postulat de M. Wyer
demandant la révision de la
péréquation financiéere intercan-
tonale.

En réponse a deux interpella-
tions, l'une’ de M. Bussey, le
conseiller fédéral Tschudi a
annoncé la révision de la loi
fédérale sur la protection des
eaux contre la pollution.

Il a toutefois relevé que de nom-
breuses stations d'épura-
tion sont en service, et qu’il
appartient surtout aux cantons
de faire un effort supplémen-
taire.

En réponse a une interpellation
de M. Simon Kohler, M. Tschudi
a promis d’étudier les moyens
de soutenir les efforts des ins-
titutions qui s’occupent de I’édu-
cation permanente (cours pour
la formation des adultes).

M. Tschudi a aussi accepté
pour étude un postulat en fa-
veur de I’enseignement obliga-
toire de la musique dans les
gymnases, et un postulat en
faveur d’'une révision des sys-
témes cantonaux sur les bour-
ses d’études.

Enfin, le chef du Département
de I’'Intérieur a accepté un pos-
tulat de M. Galli demandant que
I’on tienne compte davantage de
la langue et de la culture ita-
liennes dans les Universités, et
que certains cours des écoles
polytechniques fédérales soient
donnés au Tessin.
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