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Auf dem Weg, das Schweigen zu brechen

Zweiter Bericht uiber Gewalt von Miannern
gegen Frauen im Kanton Bern

1992 veroffentlichte die Kantonale Fachkommission fiir Gleichstellungs-
fragen (damals: Frauenkommission) einen Bericht iiber Formen und
Ausmass der Mannergewalt gegen Frauen im Kanton Bern. Er zeigte auf,
dass Miannergewalt keine unabianderliche Tatsache sein muss. Die Frau-
enkommission plante, vier Jahre spiter in einem Nachfolgebericht Bi-
lanz zu ziehen und die Problematik erneut aufzurollen. Diese Untersu-

chung liegt nun vor.

Die Ergebnisse sind zwiespiiltig: In
Biel sind ein zweites Frauenhaus so-
wie eine Beratungstelle gemiiss Opfer-
hilfegesetz entstanden. Die Schatten-
seite: Der Stellenplan wurde von den
notigen 5,8 auf 4 Stellen gekiirzt. Kurz
nach der Eroffnung 1993 war das
Frauenhaus bereits voll belegt, das
Team muss sich zur Zeit auf die Be-
treuung und Beratung von Frauen be-
schriinken, die von innerfamiliiirer Ge-
walt betroffen sind.

Kurzes Gedachtnis

Marie-Louise Ernst, die Verfasserin des
zweiten Berichts, iberprifte die Reali-
sierung der geforderten Massnahmen
in personlichen Gesprichen mit den
zustindigen Personen in den verschie-
denen kantonalen Direktionen. Sie
stellte fest, dass sich die meisten Ge-
sprichspartnerinnen und Gesprichs-
partner an den Bericht nicht erinnern
konnten. Auch fir Personen, denen
der Bericht gegenwiirtig war, hatte er
keinen Aufforderungscharakter. Trotz-
dem sind einige Forderungen erfullt

8

worden. Fir die Frauenkommission
ergeben  sich  daraus  folgende
Schliisse:

Es besteht dann Aussicht auf Erfolg,
wenn Strategien auf der politischen
Ebene gewihlt werden und entspre-
chende Lobby- und Ueberzeugungsar-
beit geleistet wird. Beispielsweise be-
schriinkte sich seinerzeit die kantonale
Frauenkommission beim Opferhilfege-
setz nicht auf die Forderungen wie sie
im Bericht stehen, sondern schaltete
sich in die Debatte ein und versuchte
mit verschiedensten Mitteln, Einfluss
zu nehmen.

Aussichtsreich sind ferner Anliegen,
fiir deren Realisierung gezielte perso-
nelle und materielle Ressourcen ein-
gesetzt werden. Z.B. fihrte die Mitar-
beit der Gleichstellungsstelle bei der
Erarbeitung der Massnahmen zu sexu-
eller Belidstigung am Arbeitsplatz zu ei-
nem vorbildlichen Konzept in diesem
Bereich. Weniger erfolgreich waren
dagegen Forderungen, die nur unge-
nau formuliert wurden.



Aus- und Weiterbildung

1992 forderte die Untersuchung gezielt
Aus- und Weiterbildung fir Personen
in sozialen, therapeutischen, pidago-
gischen, medizinischen und polizeili-
chen Berufen.

In den Seminarien wird das Thema
Gewalt an Kindern und Jugendlichen,
eingeschlossen die sexuelle Ausheu-
tung, in den Fichern Sonderpidagogik
und Psychologie sowie in der berufs-
praktischen Ausbildung regelmiissig
erortert.

Die Zentralstelle fur Lehrerinnen- und
Lehrerfortbildung nahm sich des The-
mas ebenfalls an, doch konnten we-
gen mangelnder Anmeldungen nicht
alle Kurse durchgefiihrt werden.

Die Forderungen der kantonalen Frau-
enkommission sind in bezug auf den
neuen Lehrplan fir die Volksschule er-
falle.

Bauliche und planerische Mass-
nahmen

Der erste Bericht forderte, dass Bauten
und Anlagen kinftig so zu gestalten
seien, dass sie zur Verminderung von
Gewalt gegen Frauen beitragen.

Unter der Leitung der amtierenden
Baudirektorin verfolgte die Bau-, Ver-
kehrs- und Energiedirektion zwei Stra-
tegien: Sensibilisierung der Offentlich-
keit und Einbezug der Frauen in alle
Projektteams. Gewisse Bemiihungen
werden erst langfristig ihre Wirkung
zeigen. Die kantonale Frauenkommis-
sion fordert:

e Ueberlegungen zum Thema Gewalt
gegen Frauen und Sicherheit missen
unbedingt in den Grundsiitzen des zu
revidierenden Baugesetzes verankert
werden.

e Ueber Subventionsbestimmungen
sollte aut die Sicherheit in Park-and-
Ride-Anlagen  Einfluss  genommen
werden.

* Es sind Strategien zu entwickeln,
die unabhiingig von der gegenwiirti-
gen Direktorin sind.

Ein besonderes Augenmerk richtet die
Kommission auf den Um- und Neubau
des Berner Bahnhofs (“Master-Plan™).

Liicken in den Regionen

Die verschiedenen Institutionen ken-
nen sich untereinander und arbeiten
eng zusammen. Trotzdem beklagt der
Bericht die vorhandenen Versorgungs-
licken in den lindlichen Regionen,
insbesondere in den Regionen Thun -
Bern Oberland sowie im Oberaargau -
Emmenthal. In diesen Gegenden fehlen
sowohl Beratungsmoglichkeiten wie
Notunterkiinfte, mit denen schnelle
und unbtrokratische Hilfe gewihrt
werden konnte.

Vernachlassigung besonderer
Frauengruppen

Drogenkonsumentinnen werden kaum
angesprochen. Dies ist umso bedauer-
licher, als es sich bei diesen Frauen um
eine besonders marginalisierte Gruppe
handelt, deren ganzes Leben in gros-
sem Masse von Ausbeutung und Ge-
walt geprigt ist.



Schlussfolgerungen

Die kantonale Frauenkommission hilt
alle im Bericht von 1992 gestellten und
nicht oder nur teilweise erfillten For-
derungen in vollem Umfange aufrecht.
Schwerpunktmiissig wird sie sich in
den kommenden vier Jahren mit fol-
genden Anliegen befassen:

Dem Frauenhaus Biel sind die drin-
gend benotigten Stellenprozente  zu
bewilligen.

Die Hilfe fiir Opfer von Minnergewalt
muss regionalisiert werden.

Die kantonale Verwaltung soll Kon-
zeptarbeit auf Titerseite leisten. Dabei
soll sie sich an den Grundsitzen anti-
sexistischer Minnerarbeit orientieren.
Die zustindigen Beamtinnen und Be-
amten verfugen in  schwierigen
Bedrohungssituationen iber sehr be-
schrinkte Interventionsmoglichkeiten.
Die Bewegungsfreiheit von Titern ist
mit Massnahmen einzuschrinken, wie
sie aus andern Lindern bekannt sind.

Als letztes fordert die Frauenkommis-
sion die Aufsichtsbehorden — auf,
Minnergewalt gegen Frauen in der
Aus- und Weiterbildung aller Zielgrup-
pen, die in ihrem Beruf mit dem Ge-
waltphinomen konfrontiert sind, als
eigenstindiges Thema zu bearbeiten.

Spardruck?

Forderungen, die ein wiederkehren-
des finanzielles Engagement des Kan-
tons verlangten, hatten nur geringe
Chancen, realisiert zu werden. Dage-
gen verwahrt sich die kantonale Frau-
enkommission. Der Schutz und die In-
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tegritit aller Einwohnerinnen und Ein-
wohner ist eine der wichtigsten Aufga-
ben des Staates. Er dart nicht von seiner
wirtschaftlichen Situation abhingen.

Die beiden Berichte (14,30 Fr. bzw.
8. 15 Fr.) kénnen bei der Kantonalen
Fachkommission fiir Gleichstellings-

[fragen bezogen werden:

Sekretariat, Postgasse 68, 300 Bern &,
Tel. 031 633 75 77.

Frauen nach
dem Aufenthalt im
Frauenhaus

Nach wie vor sind eigentliche
Frauenthemen im Bereich der Na-
tionalfondsstudien selten. Eine
16bliche Ausnahme: Die Arbeit der
drei Forscherinnen Daniela Gloor,
Hanna Meier und Martine Verwey,
die sich mit der Situation der
Frauen nach einem Aufenthalt im
Frauenhaus auseinandersetzt.

Frauenhiuser sind eine neuere Dienst-
leistung und daher im Bewusstsein der
Oeffentlichkeit und der Politiker nicht
ausreichend tief verankert, dass sie flr
alle zur Selbstverstindlichkeit gewor-
den wiren. Ihre finanzielle Lage bleibt
prekir und manch Sparwiitiger sicht
hier ein willkommenes Uebungsfeld.
Olten, z.B. musste das Frauenhaus
schliessen. Untersuchungen, die die
Probleme mit wissenschaftlicher Di-
stanz angehen, sind unerlisslich.
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