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Mit einem Auslander verheiratet:
Binationale Probleme

Vor zwei Jahren grindeten ein paar betroffene
Frauen die «Interessengemeinschaft der mit
Ausldndern verheirateten Schweizerinnen»
(IAS). Denn was viele nicht wissen: Wenn ein
Schweizer eine Auslanderin heiratet, wird die-
se automatisch Schweizerin, es gibt diesbe-
zuglich keine Probleme. Im umgekehrten Fall
dagegen, wenn also eine Schweizerin einen
Auslander ehelicht, wird das Paar, drastisch
ausgedriickt, mit divérsen Benachteiligungen
sozusagen bestraft. Im folgenden Artikel um-
reissen Frau Doris Teoh und Frau Marianne
Osman den Problemkomplex, mit dem sich ei-
ne binationale Ehe konfrontiert sieht. In diesem
Zusammenhang sel daran erinnert, dass das
Schweizer Volk am 6. Juni tiber das neue Aus-
landergesetz abstimmt, das den mit Auslan-
dern verheirateten Schweizerinnen wenig-
stens in einem Punkt — automatische Nieder-
lassungsbewilligung fur den Partner — Erleich-
terung bringt. Unser Dachverband, der zur
Vernehmlassung eingeladen war, wie auch
der Vorstand der Aktiven Staatsburgerinnen
empfiehlt fur diese Vorlage ein JA. Wir verwei-
sen auch auf unsere Veranstaltung vom 27.
Mai (siehe Seite 1).

Die Annahme des Gleichberechtigungsartikels
im Juni 1981 war flr die mit einem Auslander
verheiratete Schweizerin von ganz besonderer
Bedeutung, hofft sie doch, dass dadurch einige
der sie betreffenden Benachteiligungen ausge-
merzt werden konnen. Die zweifache Benach-
teiligung, der eine Schweizerin unterworfen ist,
ist auf die ungleiche Behandlung von Mann und
Frau und auf den Auslanderstatus ihres Ehe-
gatten zurtickzufiihren. Da gemass Gesetz im-
mer noch der Ehemann das Oberhaupt der Fa-
milie ist und er gegen aussen die Familie vertritt

und folgedessen Entscheidungen trifft und Ver-
trage abschliesst, wird die Familie unweigerlich
benachteiligt, wenn eben dieses Oberhaupt
Auslander ist und somit einschrankenden Be-
stimmungen unterstellt ist.

Das ANAG (Bundesgesetz Uber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslander vom 26. 3. 1931),
welchem alle Auslander unterstellt sind, regelt
die Bedingungen des Aufenthaltes; es sieht
drei Bewilligungsarten vor:

Saisonnier (Ausweis A): Der Auslander darf
sich nicht langer als 9 Monate pro Jahr in der
Schweiz aufhalten. Stellen- und Berufswechsel
werden in der Regel nicht bewilligt. Familien-
nachzug ist nicht méglich. Der Saisonnier, der
innert 4 Jahren wahrend 36 Monaten in der
Schweiz gearbeitet hat, erhalt Anspruch auf ei-
ne Jahresaufenthaltsbewilligung.

Jahresaufenthalter (Ausweis B): Der Auslander
erhalt eine Aufenthalts-/Arbeitsbewilligung, die
stets befristet ist und langstens fur die Dauer ei-
nes Jahres ausgestellt wird. Stellen- und Be-
rufswechsel sind bewilligungspflichtig und im
ersten Aufenthaltsjahr in der Regel nicht ge-
stattet. Die Dauer der Bewilligung richtet sich
nach dem Zweck und der Lage des Arbeits-
marktes.

Niedergelassener (Ausweis C): Nach 10jahri-
gem ununterbrochenem Aufenthalt in der
Schweiz erhalt der Auslander die Niederlas-
sungsbewilligung, welche unbefristet ist; nur
der Ausweis wird der Kontrolle halber befristet.
Dies zur Uberpriifung, ob der Auslander noch
im Besitze gultiger Heimatpapiere ist. Vor der
Erteilung der Niederlassungsbewilligung wird
das Verhalten des Auslanders eingehend ge-
prift. Bei Landern, mit denen die Schweiz Nie-
derlassungsvertrage abgeschlossen hat (z. B.
Holland, England), verkirzt sich die 1Qjahrige
Wartefrist auf 5 Jahre. Die Erwerbstatigkeit ist



keiner fremdenpolizeilichen Beschrankung un-
terstellt.

Heiratet eine Schweizerin einen Auslander, so
erhalt er Ausweis B. Aber auch ein seit vielen
Jahren mit einer Schweizerin verheirateter
Auslander, der mit seiner Familie neu in die
Schweiz einreist, wird erst einmal Jahresauf-
enthalter, wenn er beabsichtigt, sich dauernd in
der Schweiz niederzulassen. Als besondere
Erleichterung wird allen auslandischen Ehe-
mannern nach 5 Jahren ununterbrochenem
und ordnungsgemassem Aufenthalt in der
Schweiz die Niederlassung erteilt; also auch je-
nen, mit deren Heimatstaat die Schweiz keinen
Staatsvertrag abgeschlossen hat. Ferner un-
terstehen auslandische Ehemanner nicht der
Kontingentierung der Fremdarbeiter. Ein An-
recht auf eine Aufenthaltsbewilligung besteht
jedoch nicht; sie wird dem auslandischen Ehe-
mann praxisgemass erteilt. Die Aufenthaltsbe-
willigung gilt stets nur fur den Kanton, in dem
sie ausgestellt ist. Jeder Stellen- und Berufs-
wechsel bleibt bewilligungspflichtig. Eine Ver-
langerung der flir hochstens ein Jahr gultigen
Aufenthaltsbewilligung hangt auch vom «Wohl-
verhalten» des Auslanders ab.

Um nach 5 Jahren die Niederlassungsbewilli-
gung zu erhalten, darf die Familie keinen Un-
terbruch des Aufenthaltes in der Schweiz ris-
kieren, weil sonst die Frist neu zu laufen an-
fangt. Sogar nach Erhalt der Niederlassung
darf der Auslander keinen Unterbruch von
mehr als 6 Monaten — in besonderen Fallen gibt
es Spezialerlaubnis bis zu hochstens 2 Jahren
— aufweisen, ansonst er seine Niederlassungs-
bewilligung verliert und nach Ruckkehr in die
Schweiz wieder Aufenthalter wird. Ein auslan-
discher Ehemann muss sich deshalb beispiels-
weise eine Versetzung ins Ausland durch sei-
nen schweizerischen Arbeitgeber gut Uberle-
gen.
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Selbst Behorden wissen nicht Bescheid

Durchschnittsblrger wissen Uber all diese Be-
stimmungen kaum genau Bescheid. Es ist dar-
um nicht verwunderlich, dass viele Arbeitgeber
davor zuruckschrecken, einen Auslander ein-
zustellen, bedeutet die Anstellung doch auch
eine zusatzliche Belastung ihrer Administra-
tion. Zusatzlich sind sie sehr skeptisch, jeman-
den einzustellen, der weder schweizerische Di-
plome noch schweizerische Referenzen vor-
weisen kann.

Auch die neu verheiratete oder wieder in die
Schweiz zurickgekehrte Schweizerin kennt
sich mit den Vorschriften kaum aus. Da auch
ihr Bekanntenkreis ihr meistens nicht weiterhel-
fen kann, muss sie sich bei den Behdrden infor-
mieren. Leider mangelt es auch da oft an kon-
kreter Information. Behordenvertreter sind viel-
fach ausserstande, kompetent Auskunft zu er-
teilen. Fur die Betroffenen kénnen Fehlinforma-
tionen jedoch weitreichende Folgen haben.
Auch heute noch gibt es kantonale Behorden,
die behaupten, dass die Erteilung einer Ar-
beitsbewilligung fur auslandische Ehemanner
von der Kontingentszuteilung und von der Ar-
beitsmarktlage abhange, obwohl die Verord-
nung des Bundesrates vom 22. 10. 1980 Uber
die Zulassungsbegrenzung die Ehemanner
von Schweizerinnen ausdrucklich von diesen
Vorschriften ausklammert.

Es ist darum verstandlich, wenn bei den Betrof-
fenen eine grosse  Rechtsunsicherheit
herrscht, die sie sehr belastet, liegt doch die
Rechtsanwendung weitgehend im Ermessen
der kantonalen Behorden. Sie fuhlen sich aus-
geliefert und abhangig. Es genigt dann oft,
wenn ein einzelner Beamter seine personliche
Meinung Uber Auslander oder binationale Ehen
kundtut, um bei den Betroffenen zuerst Wut
und dann eine schleichende Angst hervorzuru-
fen.



Angst zieht sich Uberhaupt wie ein roter Faden
durch die Gesprache mit national gemischten
Paaren: Angst etwas zu sagen oder zu tun, was
spater bei der Erteilung der Niederlassung oder
bei der Einblrgerung negativ verwendet wer-
den konnte. Die Angst des auslandischen Ehe-
mannes, die frei geausserte Meinung seiner
Schweizer Frau konnte ihm negative Konse-
quenzen einbringen. ..

Es ist jedoch nicht nur die unsichere Rechts-
stellung, die binationale Ehepaare belastet.
Auch im sozialen und gesellschaftlichen Be-
reich bekommen sie immer wieder zu spuren,

dass Auslander auf einer andern Stufe zu Hau-
se sind als Schweizer. Dies aussert sich bei der
Wohnungssuche, Arbeitssuche, im Bekannten-
kreis der Ehefrau, oder gar in der Familie. Zu-
dem kampft der Ehemann mit Sprachproble-
men, ist abhangig von seiner Frau, wird leicht
isoliert.

Binationale Ehen gehen eher in die Briche,
sagt die Statistik. Sie sagt allerdings nicht war-
um. In der Regel begnugt man sich, diese
Scheidungen mit dem Mentalitatsunterschied
zu begrunden. Untersuchungen oder Literatur
zu diesem Thema gibt es praktisch keine. Er-
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staunlich ist, dass bedeutend mehr Schweizer
Auslanderinnen heiraten, und dass deren
Scheidungsrate prozentual noch hoher liegt als
jene der Schweizerinnen, die einen Auslander
heiraten.

Burgerinnen erster und zweiter Klasse

Das Kind einer schweizerischen Mutter und ih-
res auslandischen Ehemannes erwirbt auto-
matisch das Kantons- und Gemeindebulrger-
recht der Mutter und damit das Schweizerbr-
gerrecht, wenn die Mutter von Abstammung
Schweizer Burgerin ist und die Eltern zur Zeit
der Geburt in der Schweiz ihren Wohnsitz ha-
ben. Diese Regelung schafft Schweizer Birge-
rinnen erster und zweiter Klasse, namlich ge-
burtige Schweizerinnen und eingeblrgerte.
Beim Schweizer Mann macht man diesen Un-
terschied nicht. Auch als Eingebtirgerter darf er
das Schweizerburgerrecht in jedem Fall, unab-
hangig von seinem Wohnsitz weitergeben.

Das Kind eines Schweizers und einer Auslan-
derin kann das Schweizer Burgerrecht in jedem
Fall erwerben. So ist z. B. ein in dritter Genera-
tion im Ausland wohnhafter Schweizer trotz
auslandischen Ahnfrauen immer noch Schwei-
zer und kann sich wieder in der Schweiz nie-
derlassen, obwohl er mdglicherweise die
Schweiz nur noch vom Horensagen kennt.

Der Erwerb des Schweizer Passes ist keine
Gewahr, dass man ihn auch immer behalt. Hei-
ratet z. B. die ledige Mutter nachtraglich den
auslandischen Kindsvater, so verliert das Kind
das Schweizerblrgerrecht, wenn der Vater
zum Zeitpunkt der Geburt keinen festen Wohn-
sitz in der Schweiz hatte. Diese Regelung ist
der Vervollstandigung der Familie nicht gerade
forderlich.

Ungewollte Auswirkungen kann aber auch die
Versetzung ins Ausland eines mit einer
Schweizerin verheirateten Auslanders durch
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den schweizerischen Arbeitgeber haben, wenn
die Ehefrau wahrend dieser Auslandzeit ein
Kind zur Welt bringt. Dieses Kind wird ebenfalls
nicht die schweizerische Staatsburgerschaft
erhalten.

Es ist zu hoffen, dass die Revision des Burger-
rechts keine neuen Ungleichheiten hervor-
bringt.

Das Bundesgesetz Uber Erwerb und Verlust
des Schweizer Burgerrechts sieht vor, dass
auslandische Ehemanner bereits nach 6 Jah-
ren Wohnsitz in der Schweiz (anstatt den Ubli-
chen 12 Jahren) den Antrag zur Einburgerung
stellen durfen. Mit dem Antrag setzt sich ein
langer dauerndes Verfahren durch die Instan-
zen in Gang. Nachdem die Behorden ihren Se-
gen zur Einblurgerung gegeben haben, mussen
die Burger an der Burgerversammlung noch ih-
re Zustimmung geben. Die Einburgerungsge-
buhr richtet sich nach den Vermogensverhalt-
nissen, wobei das Einkommen der schweizeri-
schen Ehefrau vielerorts ebenfalls in Betracht
gezogen wird. Dagegen erwirbt die auslandi-
sche Frau durch Eheschliessung mit einem
Schweizer das Schweizerburgerrecht automa-
tisch.

Einblrgerungen von auslandischen Eheman-
nern sind keineswegs immer unproblematisch.
Auch hier ist die Familie von Behorden abhan-
gig und manchmal auch ihrer Willkir ausge-
setzt. So kann sich z. B. der Gemeinderat ge-
gen eine Einburgerung stellen, obwohl der tbli-
che Besuch daheim von Polizeibeamten befrie-
digend abgelaufen ist, die Versicherungen,
Sparbucher und abonnierten Zeitschriften usw.
notiert und die Prifung in Staatskunde abge-
legt und bestanden wurde. Oft sind die Begrun-
dungen fur eine Ablehnung mehr als faden-
scheinig. Die Einblrgerung bedeutet fur viele
eine unnotige Demutigung und Spiessruten-
lauf.



«Berufsverbot» fiir Akademiker

Die einschneidenste Benachteiligung, die nicht
auf das ANAG zuritickzufihren ist, ist zweifellos
die den Schweizern vorbehaltene freie Berufs-
auslibung (z. B. Arzte, Zahnarzte, Tierarzte,
Apotheker, Anwalte usw.). So ist es heute aus-
landischen Ehemannern trotz anerkannten
Qualitfikationen nicht moglich, z. B. im medizi-
nischen Bereich Praxisbewilligungen und in ge-
wissen Kantonen Arbeitsbewilligungen — sogar
von kurzer Dauer — zu erhalten.

Diese Situation ist einerseits bedingt durch die
Nichtzulassung von Ausléandern zu den eidge-
nossischen Medizinalprifungen und ander-
seits durch das fur die freie Berufsauslibung
von den Kantonen vorausgesetzte eidgendssi-
sche Diplom. So kommt es vor, dass auslandi-
sche Ehemanner in der Schweiz studiert und
doktoriert haben, jedoch ohne die Moglichkeit,
ihren Beruf ausiiben zu kénnen.

Diese Vorschriften treffen die schweizerische
Familie des Auslanders ganz besonders hart.
Denn flr sie gibt es keine Ausnahmeregelung.
Mit solchen Bestimmungen wird der Familie
vielfach die Existenzgrundlage entzogen und
ein normales Leben verunmaoglicht. Nicht sel-
ten ist sie darum gezwungen, die Schweiz zu
verlassen, da eine Umschulung des Eheman-
nes aus finanziellen Grinden nicht moglich ist
oder weil sie sich in fortgeschrittenem Alter zu-
nehmend schwieriger gestaltet. Ganz beson-
ders tragisch wirkt sich diese Regelung flir jene
Familien aus, die aus politischen oder familia-
ren Grunden nicht mehr auswandern kénnen.

Probleme mit der AHV

Da die AHV die Gleichstellung der Geschlech-
ter noch nicht verwirklicht hat, lauft die Schwei-
zerin, die einen Auslander heiratet, weiterhin
Gefahr, im AHV-Alter benachteiligt zu werden.
Wenn Ehemanner Licken bei den AHV-Bei-

tragsjahren aufweisen —was bei Auslandern oft
der Fall ist, weil sie nicht alle Jahre ihrer Er-
werbstatigkeit in der Schweiz verbrachten oder
keine Abkommen zwischen der Schweiz und
dem Heimatstaat des Ehemannes bestehen —
werden spater beim Rentenbezug deren Ehe-
frauen unter Umstanden arg benachteiligt. So-
wohl die Ehepaar-Altersrente als auch die Hin-
terbliebenen-Renten werden gekurzt. Eine voll-
standige Beitragsdauer der Ehefrau korrigiert
die Schlechterstellung nicht.

Bei der Berechnung der Ehepaar-Rente wird
auf das durchschnittliche Einkommen des Ehe-
mannes abgestellt. Zwar wird vor und wahrend
der Ehe erzieltes Fraueneinkommen hinzuge-
rechnet, nur die Zahl der Beitragsjahre des
Mannes aber fallt in Betracht. Licken in den
Beitragsjahren ermdéglichen darum nur den Be-
zug einer Teilrente.

Die Hinterlassenen-Renten berechnen sich
ebenfalls nach demselben Prinzip wie die Ehe-

Ob kurz oder lang
auf den Haarschnitt
kommt es an.
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Interessengemeinschaft der mit
Auslédndern verheirateten Schwei-
zerinnen, Postfach 288, 8025 Zii-
rich.

paar-Altersrente; auch hier kann keine Vollren-
te bezogen werden.

Liegen die Verhaltnisse umgekehrt, verfugt der
Mann uber eine vollstandige Beitragsdauer und
heiratet beispielsweise eine vor kurzem einge-
reiste Auslanderin, konnen deren Beitrage trotz
fenlenden Beitragsjahren die Berechnungs-
grundlagen fur die Ehepaar-Rente so lange
verbessern, bis der Bezug einer Hochstrente
moglich ist. Der Schweizer profitiert also von
den Beitragen seiner eingeheirateten Frau.

Keine Chancen fur subventionierte
Wohnungen und Stipendien

Aufgrund der noch nicht Gberall verwirklichten
Gleichberechtigung von Mann und Frau erge-
ben sich fir die mit einem Ausléander verheira-
tete Schweizerin im subventionierten Woh-
nungs- und Stipendiumswesen eher Benach-
teiligungen. So haben z. B. nicht niedergelas-
sene Auslander vielerorts nicht die Moglichkeit,
in den Genuss einer subventionierten Woh-
nung zu gelangen. Dies andert unter anderem
auch an der Tatsache nichts, dass die Ehefrau
und Kinder Schweizer Blrger sind. (Der Kan-
ton Zurich und die Stadt Zurich hat auf Beginn
dieses Jahres die Vorschriften im Wohnungs-
wesen weitgehend an die Gleichstellung von
Mann und Frau angepasst.)

Im Stipendiumswesen ist die Gleichstellung
von Mann und Frau noch nicht in allen Berei-
chen vollzogen. Grundsatzlich sind Schweizer

6

Burger, im Kanton niedergelassene Auslander
sowie Fluchtlinge und Staatenlose im Kanton
stipendienberechtigt. Jahresaufenthalter ha-
ben keinen Anspruch auf Unterstutzung.

Eine Auslanderin, die einen Schweizer heiratet,
wird durch den Erwerb des Schweizer Burger-
rechts stipendienberechtigt.

Ein bezugsberechtigter, verheirateter Schwei-
zer kann Maximalbeitrage fir seine nicht er-
werbstatige Ehefrau erhalten. Einer Schweize-
rin hingegen werden diese Zuschlage fur ihren
nicht  erwerbstatigen/stipendienberechtigten
(auslandischen) Ehemann nicht erteilt.

Hoffnungen

Der Bundesrat hat vor Ostern die Vorlage be-
treffend Blrgerrecht an die eidgendssischen
Rate verabschiedet, wonach die Kinder von
Schweizerinnen, die mit Auslandern verheira-
tet sind, das Burgerrecht ebenso automatisch
erhalten sollen, wie jene von mit Auslanderin-
nen verheirateten Schweizern. Diese Neurege-
lung will der Bundesrat durch eine Verfas-
sungsanderung verwirklichen und wird somit
schlussendlich dem Volk unterbreitet werden.

Die Notwendigkeit einer Verfassungsanderung
war sehr umstritten. In einer Expertise kamen
verschiedene Kapazitaten zum Schluss, dass
die Weitergabe des Schweizer Burgerrechts
mittels einer Gesetzesanderung eingefuhrt
werden kdnnte. Der Nationalrat entschied sich
jedoch fur eine Verfassungsanderung und die
Standeratskommission stellte die Behandlung
dieses Geschaftes zurick, bis die Vorlage des
Bundesrates vorliegt.

Der Bundesrat mochte ebenfalls eine einheitli-
che Regelung inbezug auf das Blrgerrecht der
auslandischen Ehegatten einfihren. Wahrend
bis jetzt die Auslanderin bei ihrer Heirat mit ei-
nem Schweizer automatisch das Schweizer
Burgerrecht erwarb, soll in Zukunft die auslan-
dische Gattin eine Wartefrist einhalten mussen,



wie dies beim auslandischen Ehemann einer
Schweizerin der Fall ist, welcher sich heute ei-
ner ordentlichen Einblrgerung unterziehen
mMuss.

Wenigstens die Niederlassung

Am 6. Juni 1982 wird das Schweizer Stimmvolk
uber die Annahme des neuen Auslandergeset-
zes entscheiden. Das neue Gesetz enthalt kla-
rer definierte Bestimmungen und gibt einen
besseren Uberblick. Vor allem aber raumt es
dem Auslander auch gewisse Rechte ein und
uberlasst nicht mehr alles dem Ermessen der
jeweiligen kantonalen Behorde.

Was bringt es dem auslandischen Ehemann
und seiner Schweizer Familie? — Schlicht und
einfach: die Niederlassung von Anbeginn
schweizerischer Wohnsitznahme oder der Ver-
heiratung, ohne diese wahrend 5 Jahren «ver-
dienen» zu mussen.

FiUr die Betroffenen bedeutet diese rechtliche
Besserstellung die Befreiung von einer grossen
Last.

Doris Teoh-Lénzlinger
Marianne Osman-Lischer

In eigener Sache

Natdrlich wissen Sie es langst: Kein Stimm-
recht flr die Appenzellerinnen, hat am 25. April
die Landsgemeinde entschieden. Es ware al-
lerdings fahrlassig anzunehmen, in den «fort-
schrittlicheren» Kantonen, also beispielsweise
in Zlrich konnten Frauen glicklich und getrost
die Hande in den Schoss legen, weil fur uns al-
les zum Besten bestellt sei. Weit gefehlt. Ein
unspektakulares, aber argerliches Beispiel aus
dem Alltag finden Sie auf Seite 12ff.

Unsere Generalversammlung vom 30. Marz
war — Hedi Lang sei’s herzlich gedankt — ein Er-

folg. Man darf tatsachlich von einem Besucher-
andrang reden. Und schon wahrend des ge-
schaftlichen Teils war die Stimmung gut, bis-
weilen fast euphorisch. Als die Erhéhung des
Mitgliederbeitrags diskutiert wurde, votierten
mehrere Teilnehmerinnen sogar fur ein rigoro-
seres Anheben. Beschlossen wurde eine Ver-
teuerung um zehn Franken. Der neue jahrliche
Vereinsbeitrag fur Einzelmitglieder betragt
demnach Fr.45.—, fir AHV-Bezlgerinnen
Fr. 40.— und far Ehepaare Fr. 50.—. Auf Ro-
sen gebettet sind wir leider weiterhin nicht. Mit
der Beitragserhohung kéonnen wir nur knapp
unsere Bilanz ausgleichen. Wir sind weiterhin
auf Ihre Grosszugigkeit angewiesen — und auf
mehr Mitglieder!

Wer sich far den Jahresbericht 1981 interes-
siert, erhalt ein — auf Wunsch sogar signiertes —
Exemplar bei unserer verdienten Prasidentin
Justine Tanner (Weinbergstrasse 85, 8006 Zu-
rich).

Wir danken

den zurlckgetretenen Vorstandsmitgliedern
Margrit Baumann und Heidi Hofmann herz-
lich fur ihr vieljahriges Engagement in unse-
rem Verein. Ein zusatzliches Merci gebuhrt
Frau Baumann dafur, dass sie von 1976 bis
1978 als Prasidentin amtete. Aus dem Vor-
stand verabschiedet hat sich auch Claudia
Depuoz, die uns von 1978 bis 1981 prasi-
dierte.

Als neu gewahlte Vorstandsmitglieder konn-
ten an der Generalversammlung vom 30.
Marz folgende Frauen begrisst werden:
Edith Aschwanden, Bernadette Epprecht-
Fleischli, Renate Fassler-Balestra und Elisa-
beth Hallauer-Mager. Herzlich willkommen!
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