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Nach dem Riickzug des Bundes — neue Finanzierungsmodelle (fast) iiberall

Landauf landab wurde
und wird Gber eine neve
Spitex-Finanzierung

nachgedacht. Denn ab

néchstem Jahr gibt’s keine
AHV-Beitréige mehr. Was

dert sich in den einzel-

nen Kantonen? Der Schau-
platz Spitex hat dazu eine
Umfrage durchgefiihrt,
Eine der Schlussfolgerun-
gen lautet: die leistungs-
bezogene Finanzierung
kommt!

Von Tino Morell

Mit grosster Wahrscheinlichkeit
wird die Neuregelung des Finanz-
ausgleichs zwischen Bund und
Kantonen (NFA) am 1. Januar
2008 in Kraft treten. Ab diesem
Zeitpunkt werden die Spitex-Or-
ganisationen keine AHV-Beitrige
mehr erhalten. Die Zustindigkeit
fiir die Spitex geht vollumfinglich
auf die Kantone iiber. Die Kanto-
ne sind somit ab nichstem Jahr
allein fiir das Angebot und die
Finanzierung von Spitex-Leistun-
gen zustindig und

Der Schauplatz Spitex hat ver-
sucht, Antworten auf diese fiir die
Zukunft der Spitex wichtigen Fra-
gen zu finden. Er hat alle G
schiftsleitungen der Kantonalver-
biinde, die den Schauplatz mittra-
gen, eingeladen, einige Fragen zu
beantworten und die Konsequen-
zen der NFA fir die Spitex im
jeweiligen Kanton zu beurteilen.
Es geht dabei nicht darum, die
richtige oder falsche Spitex-Philo-
sophie, das richtige oder falsche
Spitex-Finanzierungsmodell ~ zu
finden, sondern um eine Moment-
aufnahme und um die Einschiit-
2ung der Lage durch die Kan-
tonalverbinde.

Gesetze

Bearbeitung

An der Umfrage mitgemacht ha-
ben die Spitex-Kantonalverbiinde
Aargau, Appenzell Ausserrhoden,
Bern, Glarus, Graubiinden, Lu-
zern, St. Gallen, Thurgau und Zii-
rich. Und wie nicht anders zu
erwarten: Das dabei entstandene
Bild ist vielfaltig!

Im September 2007, gut drei Mo-
nate bevor die neue Regelung
gelten soll, sind erst in vier der
neun Kantone die gesetzlichen
Grundlagen definitiv und ver-
bindlich erlassen. In den andern
fiinf Kantonen steht die parla-
mentarische Debatte noch aus, es
fehlt noch die Volksabstimmung

dass die Kantonsbeitriige im All-
gemeinen sehr bescheiden ausfal-
len. Vier Kantone zahlen gar keine
(AG, LU, SG, TG), in AR, GL und
ZH sind sie sehr bescheiden (2 bis
8% der Ertriige der Spitex-Organi-
sationen) und nur in zwei Kanto-
nen wird die Spitex heute in nam-
haftem Umfang mitgetragen,
niimlich in BE und in GR, die je
50% des aufgelaufenen Def
finanzieren.

Anders sieht es bei den Beitrigen

lich. Ob sie diese Aufgabe an die
Gemeinden delegieren oder sie
als Verb 7 i

mit den Gemeinden wahrneh-
men, entscheidet jeder Kanton
selber.

Wird die Spitex-Landschaft nun
vollig umgekrempelt? Wer iiber-
nimmt in Zukunft den wegfallen-
den Bundesbeitrag? Hat die NFA
zur Folge, dass neue Finanzie-
rungsmodelle eingefiihrt werden?
Wenn ja, wie sehen diese aus und
welche Folgen haben sie fiir die
Spitex-Organisationen? Wird das
-spitexgerechte-  Leistungsange-
bot nun von den Kantonen vorge-
geben oder kann jede Gemeinde
respekiive jede Region selber be
stimmen, wie ein bedarfgerechtes
Angebot aussehen soll?

fiir eine G ision, es fehlt ~ der G inden aus. Sie deckten
die iih oder in der heit in allen be-
es lduft gar erst die Vernehmlas- trachteten Kantonen mit ihren
sung zur Gesetzesrevision. Eine ~finanzi Leistungen  einen
Beurteilung der Vorhaben ist  grossen Teil des Aufwandes, nim-

trotzdem fiir alle neun Kantone
moglich, da die grundlegende
Ausrichtung der neuen Modelle
kaum mehr Anderungen erfahren
wird. Fiir Gemeinden und Spitex-
Organisationen, die ihr Budget
hste Jahr machen und die
politik festlegen mi
sen, ist die fehlende Verbindlich-
keit allerdings alles andere als

Wenden wir uns zuerst den beste-
henden Beitragssystemen in den
neun Kantonen zu.

8ilder Thema Finanzen:
Georg Anderhub, Luzern.

Kantone, die bisher keine Beitri-
ge ausrichteten, werden dies auch
in Zukunft nicht tun. Kantone mit
Beitragszahlungen in der Vergan-
genheit iibernchmen auch weiter-
hin einen Kostenanteil. Der Anteil
dindert sich grundsiitzlich in Ab-
hiingigkeit vom Entscheid, wel-
che Ebene wie viel der wegfallen-
den  AHV-Beitriige  tibernimmt.
Dabei wurde im Grossen und
Ganzen salomonisch entschie-
den. Mindestens in sieben der
neun Kantone wird der wegfal-
lende AHV-Beitrag in etwa im

bisherigen is auf

lich zwischen 10% und 30%.

Lastenverteilung ihnlich

Unabhingig von Anderungen im
Beitragssystem, die nachfolgend
noch betrachtet werden, interes-
siert primir, ob in der Belastungs
verteilung zwischen Kanton und

Kanton und Gemeinden aufge-
teilt. Eine Ausnahme macht hier
der Sonderfall Glarus. Die Lasten-
verteilung zwischen Kanton und
Gemeinden indert sich in den
betrachteten Kantonen somit nur
unwesentlich.

Leistung entscheid,

grosse Verinderun-
gen zu erwarten sind. Uberra-
schenderweise ist dem trotz
teminderungen nicht so — min-
destens soweit dies heute voraus-
sehbar ist, denn die Folgen gein-
derter konnen

Anderungen sind hingegen beim
Beitragssystem zu erwarten, und
2war teilweise grundlegende An-
derungen. Der Trend zeigt lar in
Richtung leistungsbezogene Fi-

noch nicht bis in alle Einzelheiten
abgeschiitzt werden.

Wer viel, die richtige

und gute Arbeit leistel
lohnt werden. Pauschale Abgel-
tungen ohne Bezug zur erbrach-
ten Leistung verschwinden lang-
sam. Am ausgeprigtesten gilt dies
fiir die Kantone AR, GR und ZH, in
denen die kantonale Gesetzge-
bung dieses Modell fiir die Kan-
tonsheitriige vorgibt. Die grundle-
gende
Kantonen dieselbe:

ystematik ist in allen drei

1. Es werden anerkannte Kosten
pro verrechnete Stunde bezie-
hungsweise
festgelegt oder berechnet.

2.Davon werden die direkten
Einnahmen abgezogen (KLV-
Tarif respektive Selbstzahler-

‘arif)

3.An die verbleibenden unge-
deckten Kosten zahlt der Kan-
ton pro geleistete Stunde einen
Beitrag.

Leistungsstunde

tems im

Die Ausgestaltung des §
Einzelnen und die Berechnungs-
basis variieren dann_ allerdings
von Kanton zu Kanton stark. Die
Kostenrechnung wird bei diesem
Modell zu einem Muss und in
verschiedenen Kantonen denn
auch vorgeschrieben oder zur

Im Kanton Bern werden sich vo-
raussichtlich  Kanton und Ge-
meinden auch weiterhin das Defi-
zit hilftig teilen. Im Kanton Glarus
wird fiir die Jahre 2008 bis 2010
eine Ubergangslosung greifen (in-
dexierter Globalbeitrag). Wie das
System ab 2011 aussieht ist offen,
da die politischen Rahmenbedin-
gungen im Fluss sind (nur mehr
drei Gemeinden?).

Auch dort, wo der Kanton nicht
mitfinanziert und die Gemeinden
die Restlastalleine tragen (AG, LU,
SG, TG), ist die leistungsbezoge-
ne Finanzierung ein hochaktuel-
les Thema. Den Entscheid, wie
ihre Spitex unterstiitzt wird, muss
natiirlich jede Gemeinde oder
Gemeindeverbindung selber tref-
fen. In den von den G le-

interessante  oder mehrheitlich
geltende Aspekte beschrinken.
Dabei steht eines im Vordergrund:
Die Verbundltsung Kanton/Ge-
meinden wird (respektive wiirde)
von den meisten Kantonalverbin-
den unterstiitzt. Die alleinige Zu-
stindigkeit der Gemeinden fiir
die Spitex wird nicht als gute
Losung angesehen und hinterliss
in den betroffenen Kantonen
2wiespiltige Gefiihle. ge-
schieht und wie reagieren die
Gemeinden, wenn der Spardruck
noch steigt und der Leistungs-
rahmen durch die kantonale
Gesetzgebung nicht vorgeg

steht, mit den neuen Finanzie-
rungsmodellen die Ausbildung zu
vernachlissigen, da sie ein nicht
unbedeutender Kostenfaktor ist.
Hier muss mit geeigneten Mass-
nahmen — zum Beispiel mit Auf-
lagen oder mit Sonderfina
rungen — Gegensteuer gegeben
werden.

Gemeinden sind gefordert

Trotz der vielen Fragen und Un-
sicherheiten  darf festgehalten
werden, dass die tiberwiegende
Mehrheit der angefragten Kanto-
nalverbinde mit der erarbeiteten
Losung im Zufrieden

wird? Trotz vorhandener Muster-
Leistungsvereinbarung wird be-
fiirchtet, dass nicht alle Gemein-
den den heitspolitischen

verbinden zusammen mit dem
kantonalen Spitex Verband era
beiteten Muster-Lei: i

Durchblick haben und die kurz-
fristige  Finanzoptimierung ~ der
I istigen Opti g der Ge-

barungen werden weiterhin alle
drei méglichen Finanzierungs-
varianten angefiihrt (Defizitfinan-
zierung, Globalbeitrag, leistungs-
bezogene Finanzierung). In den
Kantonen LU, SG, TG geht die
a fehiung jedoch

sundheitsversorgung
konnte.

vorgehen

Wie Qualitit messen?

So sehr die leistungsbezogene Fi-
nanzierung auch begriisst wird,

Klar in Richtung leistungsbezoge-
ne Abgeliung,

Neben dem verstirkten unterneh-
merischen Denken (Leistungsbe-
2ug) zeigen die revidierten Geset-
ze und Regelungen noch eine
weitere Entwicklung; In den mei
ten Kantonen wird das Einholen
einer Betriebsbewilligung fir die
Spitex-Organisation zur Pflicht.

Fiir Verbundls

Unsict iiber die Folgen
dieser Finanzierungsart sind nicht
wegzudiskutieren. Vieles wird
von der Festsetzung des Beitrages
pro geleistete Stunde abhingen.
Wie wird dieser Beitrag berech-
net? Wie reagieren Organisationen
und ihre Trigerschaften, wenn
ihre Spitex zu den teureren ge-
hort? Wird die Qualitit der Pflege
und Betreuung bei der Festset-
zungvon Leistungsbeitrigen auch
geniigend beachtet oder profitie-

Die Geschiiftsleiterinnen und Ge-
schiftsleiter der Kantonalverbiin-
de wurden gebeten, die neuen
Beitragsregelungen und -modelle
aus ihrer Sicht zu kommentieren
und auch eine Prognose zu wa-

ren nur Organisationen, die sich
am untersten Ende des Zulissigen
bewegen? Was wiren sachdienli-
che qualitative Vorgaben und wie
konnen sie iberprilft werden?

Zu Recht wird auch festgehalten,
dass G itriige (Fi i

gen, was denn die K
fiir die Spitex sein werden. Die
teilweise langen Kommentare las-
sen erahnen, wie viel Herzblut bei
der Losungssuche geflossen ist! E
wiirde den Rahmen dieser Zu-

Die Be-

g sprengen, hier

deutung der Qualititsiiberprii-
fung steigt

eine gesamtheitliche Ubersicht zu
geben. Der Schauplatz muss sich
hier deshalb auf einige wenige

bei automatisierter ~ Fortschrei-
bung einen Leistungsausbau ver-
hindern bzw. wirtschafilich ge-
fiihrte und bedarfsorientierte Or-

ist oder leben kann. Der Optimis
mus, dass das neue Modell auch
Chancen erdffnet, iberwiegt.

Es zeigte sich im Verlaufe der
Debatten und  Modellerarbei-
tungen, dass die Spitex vielerorts
und auch in Kantonsparlamenten
grosse Unterstiitzung erfihrt und
auf viel Goodwill stosst. Die Funk-
tionsweise und die Finanzie-
rungsmechanismen  der  Spitex
konnten einer breiteren Offent-
lichkeit und den politischen Gre-
mien niher gebracht werden. Das
Bewusstsein, mit den verschiede-
nen Versorgungsbereichen (Spi-
tal, Pflegeheim, privat prakiizie-
rende Arzteschaft usw.) verstirkt
zusammenarbeiten zu miissen, ist
dort und auch innerhalb der Spi-
tex selber gewachsen. Das Stich-
wort dazu heisst Vernetzung

Eines darf bereits heute — ohne
Praxiserfahrung mit den neuen
Modellen — gesagt werden: Der
Riickzug des Bundes aus der Mit-
finanzierung der Spitex fiihrt un-
weigerlich dazu, dass die Verant-
wortung der Gemeinden fiir die
ambulante Pflege und Betreuung
gewachsen ist. Sie sind angehal-
ten, die Spitex mit klaren Strate-
gien und Zielvorgaben zu fiihren.
Und sie sind gefordert, gewachse-
ne Strukturen zu hinterfragen und
— wo noch nicht geschehen —

ganisationen bestrafen. Oder dass
generell die Gefahr im Raum

Betriebs; S: z
schaffen. Stellen sich die Gemein-
den dieser Verantwortung, kon-
nen regionale, foderalistische L
sungen zu sehr guten Ergebnissen
fiihren =]
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