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Verwaltungsbericht

der

Direktion des Gemeindewesens des Kantons Bern

fur

das Jahr 1895.

Direktor: Bis 24. Januar Herr Regierungsrat Egeli, und vom 25. Mirz hinweg
Herr Regierungsrat Miinder.
Stellvertreter: Herr Regierungsrat IRitschard.

I. Gesetzgebung.

Zu stande gekommen sind im Berichtsjahre keine
auf das Gemeindewesen Bezug habenden Gesetze oder
Dekrete, Der Grund hierfiir liegt nahe. Wie schon
im letzten Geschiftsbericht erwihnt worden ist, starb
leider am 24. Januar des Berichtsjahres der ausge-
zeichnete Direktionsversteher Herr Eggli. Derselbe
wollte seine reichen Erfahrungen und eingehenden
Vorstudien zu eingreifenden Reformen in der Gesetz-
gebung tber das Gemeindewesen verwerten; es sollte
ihm leidernicht vergonnt sein, seine weitausschauenden
Pline, denen er als Vater der neuen Verfassung den
Weg geebnet hatte, zu verwirklichen. Schon deshalb
bedeutete der zu frithe Tod dieses gereiften, sehr ver-
dienten Staatsnmannes einen grossen Verlust fir den
Kanton.

Der Nachfolger, welcher sein Amt am 25. Mirz
1895 antrat, musste selbstverstindlich sich vor allem
aus in die dusserst verzweigte Materie des hierseitigen
Gesehaftskreises einarbeiten und er war durch andere,
zum Teil iltere Gesehifte derart in Anspruch genommen
dass er sich mit gesetztgeberischen Arbeiten nicht
befassen konnte.

Das Postulat betreffend Revision des Strafeesetzes
im Sinne besserer Sicherheit des Eigentums in Wald
und Feld, von dem in den Verwaltungsberichten pro
1893 und 1894 die Rede ist, wurde der Justizdirektion,
als in deren Geschiiftskreis fallend, iiberwiesen.

11. Bestand der Gemeinden.

Derselbe hat im Berichtsjahre keine Verdnderung
erfahren. Von den Gemeinden, die nach dieser Richtung
hin sehr delikat sind, wurden auch keine beziiglichen
Gesuche eingereicht.

Dagegen langte ein Gesuch der Gemeinde Frauen-
kappelen, zielend auf Abtrennung veom Amtsbezirk
Laupen und Zuteilung zum Amt Bern, ein. Dasselbe
wurde vom Grossen Rate abgelehnt, weil von einem
wirklichen Bediirfnis zu dieser Neuerung nicht ge-
sprochen werden kann und es iiberhaupt nicht zweck-
méssig schien, von dem kleinen Amtsbezirk Laupen
ein Stiick loszureissen und dem ohnehin sehon zu grossen
Amt Bern einzuverleiben.

Im Berichtsjahre hat die hierseitige Direktion einen
Dekretsentwurf betreffend Verschmelzung der Ein-
wohnergemeinde Otterbach mit Innerbirrmoos ausge-
arbeitet, welcher die Zustimmung des Regierungsrates
erhielt. Schon unter der Herrschaft der 46er Ver-
fassung hatte namlich der Grosse Rat die Vereinigung
dieser zwei Gemeinden dekretiert; da aber nach dieser
Verfassung eine Gemeindeverschmelzung nur auf dem
Gesetzeswege zuldssig war, so wurde ein seitens der
Gemeinde Otterbach dem Bundesgericht eingereichter
staatsreehtlicher Rekurs gutgeheissen. Nachdem die
neue Staatsverfassung die Verschmelzung von Ge-
meinden auf dem Dekretswege ermoglicht hat, glaubten
Regierungsrat und hierseitige Direktion die Vereinigung
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49 Gemeindewesen.

von Otterbach mit Innerbirrmoos wieder an die Hand
nehmen zu sollen. Der Grosse Rat beschloss aber im
Februar des laufenden Jahres, es sei auf den beziig-
lichen neuen Dekretsentwurf nicht einzutreten.

Die Direktion beschiftigte sich nebstdem iiber-
haupt mit der Frage der Verschmelzung von Zwerg-
gemeinden und es wurden (abgesehen vom oben er-
wahnten Dekretsentwurf) beziigliche Vorarbeiten an
Hand genommen. Im nichsten Jahre wird dariiber
eingehender zu berichten sein. :

Auf den Wunsch der Erziehungsdirektion wurde
auch versucht, eine Anzahl von Einwohnergemeinden,
welche in mehrere Schulgemeinden verstiickelt sind,
zur Centralisation ihres Schulwesens zu veranlassen.
Mit Ricksicht jedoch auf § 9 des neuen Primarschul-
gesetzes hatten diese Bemiithungen keinen Erfolg.

II1. Organisation und Verwaltung.

Auf hierseitige Priifung und Begutachtung hin hat
der Regierungsrat wihrend des Berichtsjahres folgenden
Akten der Gemeindeverwaltung die Genehmigung er-
teilt:

28 Organisations- und Verwaltungsreglementen von
Einwohner-, Burger- und Schulgemeinden;

16 Verwaltungsreglementen fiir einzelne Zweige der
Gemeindeverwaltung (Wegpolizei, Gemeinde-
werk, Steuern etc.);

26 Gemeindenutzungsreglementen und Nachtrigen
zu solchen;

1 Abénderung eines Ausscheidungsaktes;

2 Amtsanzeigervertrigen.

(Weitere 35 Gemeindereglemente wurden gepriift,
die im Berichtsjahre nicht zur Sanktion eingesandt
worden sind.)

Ferner gelangten auf hierseitigen Vortrag hin zur
oberinstanzlichen Entscheidung:

6 Beschwerden gegen Gemeindewahlen;

5 Beschwerden iiber andere Fragen der Gemeinde-
verwaltung ;

1 Gemeindesteuerstreit;
7 Nutzungsstreitigkeiten ;
52 Wohnsitzstreitigkeiten.

In 32 von diesen Streitfillen wurde das. erst-
instanzliche Urteil abgeéindert oder aufgehoben, in
den iibrigen aber bestitigt.

Die wichtigern Entscheide in Wohnsitzstreitig-
keiten werden, wie schon im letzten Jahr bemerkt
worden ist, in Rileggs Monatblatt fiir bernische Recht-
sprechung veroffentlicht.

Bemerkt wird hier nur, dass in zwei Fillen gegen
Gemeindebeamte wegen Umgehens der gesetzlichen
Ordnung Strafanzeige erhoben wurde; in beiden Fillen
erfolgte Verurteilung zu Busse und Kosten.

Von den iibrigen Entscheiden mogen folgende
hier erwihnt werden:

In einem Gemeindesteuerstreit, der mit einer
Wohnsitzfrage verquickt war und deshalb nicht von
der Justiz-, sondern von der unterzeichneten Direktion
vorbereitet wurde, hat der Regierungsrat entschieden,
dass ein Lehrer, dessen Familie in einer andern als

der Anstellungsgemeinde ein Heimwesen bewirtschaftet
und der sich selbst in den Ferien bei der auf dem
Heimwesen wohnenden Familie aufhilt, doch sein
Kapitalvermogen (abgesehen vom Grundeigentum) der-
jenigen Gemeinde zu versteuern habe, in der er seinen
Beruf als Lehrer ausiibt und in welcher er wihrend
der Schulzeit wohnt. Ferner wurde in diesem Fall
angenommen, dass der Regierungsrat, der iiberein-
stimmenden irrigen Ansicht zweier beteiligter Orts-
polizeibehorden entgegen, von Amtes wegen die richtige
Anwendung der Ordnungsvorschriften fir das Schriften-
und Niederlassungswesen zu verlangen habe.

In einem andern Geschift ist entschieden worden,
dass als Gemeindsgenosse im Sinne des § 56 G. G.
nicht nur derjenige zu betrachten sei, dem das Gemeinde-
stimmrecht zukommt, sondern dass angenommenwerden
musse, jeder prozessfihige Gemeindeeinwohner und
namentlich auch jede juristische Person kionne nach
Mitgabe der angefiihrten Gesetzesstelle Beschwerde
fihren. Die juristischen Personen sind den physischen
in allen Rechten gleichgestellt, deren Ausiibung nicht
die physische Personlichkeit voraussetzt.

Im nidmlichen Falle wurde entschieden, dass bei
Verletzung von Bestimmungen eines Gemeindegiiter-
ausscheidungsvertrages gemiss §§ 56 ff. G. G. Be-
schwerde gefithrt werden konne.

In einem Wahlstreit ist erkennt worden, dass die
dreimonatliche Niederlassung, welche nach Mitgabe
von Art. 43 B. V. zur Ausiibung des Gemeindestimm-
rechts erforderlich ist, das Vorhandensein der iibrigen
Requisite vorausgesetzt, vom Tage des Einzuges in
die betreffende Gemeinde und nicht erst vom Datum
der Schrifteneinlage an zu berechnen sei.

In diesem nédmlichen Geschiift wurde angenommen,
dass im Verwaltungsbeschwerdeverfahren der Ge-
meinderat zur Vertretung der Gemeinde einer be-
sondern Vollmacht. nicht bediirfe, wenn nicht etwa
das Organisationsreglement eine beziigliche Vorschrift
enthalt.

Der Gemeinderat der betreffenden Gemeinde hat
auch in diesem gleichen Falle einen Verweis deswegen
erhalten, weil er nicht vor einer ordentlichen Ge-
meindeversammlung nach Mitgabe von § 7, Alinea 2,
der Verordnung vom 5. Mérz 1873 das Stimmregister
abgeschlossen hatte.

Ferner hat der Regierungsrat entschieden, dass
an die im Verwaltungsbeschwerdeverfahren, §§ 56 und
ff. G. G., vom Regierungsstatthalter bestimmten Fristen
zu Einreichung der Beschwerdeantwort und allfilliger
weiterer Vorkehren nur dann Priklusivfolgen gekniipft
werden konnen, wenn diese FKristen ausdriicklich
vom Regierungsstatthalter als peremtorische erkannt
worden sind.

In einem weitern Falle wurde erkennt, dass gegen
Beschliisse von sogenannten Rechtsamegemeinden nicht
Beschwerde gefithrt werden konne, weil nach Mitgabe
des Kreisschreibens des Regierungsrates vom 1. De-
zember 1852 die organischen Bestimmungen des Ge-
meindegesetzes, und zwar zweifellos sowohl desjenigen
vom 6. Dezember 1852 wie die des frithern von 1833,
auf sogenannte Rechtsamegemeinden nicht Anwendung
finden. Die Genehmigung der Reglemente von Recht-
samegemeinden stellt sich dar als ein Ausfluss des
Oberaufsichtsrechts, welches dem Regierungsrat iiber
die Erhaltung des Vermogens derartiger Korporationen
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zusteht (siehe § 5 des hiervor angefithrten Kreis-
schreibens vom 1. Dezember 1852).

In einem Wahlstreit ist gesagt worden, dass unter
keinen Umstinden der Vorstand eines Gemeinderates
fir diesen giiltige Beschliisse fassen konne.

In einem weitern Wahlstreit hat der Regierungs-
rat erkennt, dass § 23, Alinea 3, G. G., wonach ausser
der Gemeinde wohnende Stimmberechtigte verpflichtet
sind, in derselben einen Wohnsitz zu verzeigen, zu
beobachten sei, bei Folge der Ungiiltigkeit der be-
treffenden Stimmen im Unterlassungsfalle.

In einem andern Streit ist festgestellt worden,
dass die Stellvertretung in der Ausiibung des Gemeinde-
stimmrechts durchaus unzulissig sei und namentlich
auch nicht etwa in einem Reglement vorgesehen werden
konne (siehe Kreisschreiben des Regierungsrates vom
11. Hornung 1887 und § 23, Alinea 1, G. G.).

Ein bedeutendes Stiick Arbeit war fiir die Direktion
die Ausarbeitung des oberinstanzlichen Entscheides in

einem jahrelang hingig gewesenen weitliufigen Ad-
ministrativstreit zwischen den Besitzern der in der
Gemeinde Montfaucon (Amtsbezirk Freibergen) ge-
legenen sogenannten «biens neutres» und der I. Sektion
der Gemeinde Montfaucon. Die erstern erhoben den
Anspruch auf Mitbenutzung der Giter der letztern
und es handelte sich vornehmlich um die Auslegung
einer aus dem Jahre 1648 stammenden Vertragsurkunde.
Es wiirde zu weit fithren, hier auf die Einzelheiten
des Falles einzutreten.

Auch im Berichtsjahre hatte die Gemeindedirektion
verschiedene Einfragen zu beantworten. In einem
Falle wurde die Auskunft erteilt, dass der Pfarrer als
Mitglied des Kirchgemeinderates gewihlt werden konne,
da ja in § 21 der vom Regierungsrat sanktionierten
Gemeinde- und Predigerordnung vom 9. November 1880
die Wahl des Pfarrers in den Kirchgemeinderat sogar
als Regel ausdriicklich vorgesehen ist.
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Bei den Regierungsstatthaltern langten machbezeichuete Beschwerden gegen Gemeinden und
Gemeindebeschliisse ein:

Erledigt durch Gegenstidnde der Beschwerden.
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Beziiglich des Niederlassungswesens haben die Regierungsstatthalteriamter folgende Geschifte zuverzeigen:

Wohnsitzstreitigkeiten. e A
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Verfiigungen, die in das Gebiet der Oberaufsichts- Ubertrag Fr. 649,500. —
pflicht iiber das Gemeindewesen fallen, hat der Re- 4. ZurErstellune vonWasser-
gierungsrat auf Antrag der hierseitigen Direktion anlagen u. Woasserwerken,
folgende getroffen: sowie Anschaffung von
36 Ermichtigungen zur Aufnahme von Anleihen an Loschgeritschaften . . . »  425,000. —
30 Ortsgemeinden, 3 Schulgemeinden und 3 Bur- :
gell'lgemgiuden. Die Gesamtsumme dieser An- Total Fr. 1,074,500. —
leihen betrigt Fr. 1,074,500, wovon Fr. 941,000 L : : =
auf die Ortsgemeinden, Fr. 43,500 auf die Schul- 17 Ermichtigungen an Gemeinden (2 Kirch-, 8 Ein-

wohner-, 1 Schul- und 6 Burgergemeinden) zur
Abschreibung oder Verwendung eines Teils
Zwecke wie folgt: ihres Kapitalvermogens im Gesamtbetrage von
: Eri 251.181. 87.
1. Anleihen zu Abtragung . :
oder Konvertierungilterer 13 Gemeinden (11 Einwohner- und 2 Burgerge-
Sehulden: i iy . Fr. 295500. — meinden) wurden nach Mitgabe von § 29 der.

gemeinden und Fr. 90,000 auf die Burgerge-
meinden entfallen, und verteilt sich nach dem

2. Zur Bestreitung der Kosten
fiir Strassenbauten, Schul-
hausbhauten  und andere

Hoehbauten . = 2= =t s | 1980:000. —
3. Zur Bezahlung von Eisen-
bahnsubventionen . . . >  144,000. —

Ubertrag  Fr.  649,500. —

Verordnung vom 15. Juni 1869 zu Liegenschafts-
ankdufen und 12 Gemeinden (10 Kinwohner-
und 2 Burgergemeinden) zu Liegenschaftsver-
kiufen erméchtigt.

20 Genehmigungen von Biirgerrechtszusicherungen

nach Mitgabe von § 74 des Gemeindegesetzes.
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Die wiihrend des Verwaltungsjahres stattgefun-
denen Burgerannahmen verteilen sich auf folgende
Gemeinden :

= =
s (2 |l o5 | i
Gemeinden. 'E 8 gg 5._2 | g
] o @ =
E | AupetEal 8 i
= = 2 < i
= ] g |
1. Agerten, Burgerge- .
meinde . . 4 . o — | — ] [lea 1
2. Bern . k) 7 3 1ofl. 11
3. Belp, Einwohnerge- |
meinde . . . — | — I
4. Biel, Burvervememde b 1.(68 1
B Bnemgarten “Einwoh- 3
nergemeinde . . .| — | — 3 3
6. Courrendlin, Burger-
gemeinde . . — | — 16l
. Egglwyl Einwohner- é
gemeinde . . . — | — 1lex 1
8. Eriz, Emwohnerge-
meinde . . — | — 1 1
9. Gsteig, Emwohnerce-
meinde . . — | = 1 1
10. Guggisberg, Emwoh-
nergemeinde .. . .| — 1 - 1
11. Kaufdorf, Einwohner-
gemainde: .} .- .| — | - 1 1
{l 12. Kirchberg, Einwoh-
snergemeinde 0] — 1 1 1
13. Langenthal, Burger- 1
gemeinde . . 21 — | —ilar 2
14. Madiswyl, Einwohner-
gemeinde . . . Ll el 1 1
15. Murl Emwohneroe-
meinde . . S5 e o 3 3
16. Oberbulg,Emwohner-
gemeinde . . - — o 2
17. Pruntrut, Burger(fe-
meinde . . e e 1 1
18. Renan, Emwohnerge- .
: meinde . . 2L Gee 141
19. Riiegsau, Emwohner-
gemeinde . . Ladt 1 1
20. Rithi, Emwohnerve-
meiude 5 - — | = 2 9
21. Sornetan, gemischte
Gemeinde. . . .. .| . .—/|. — 2 2
29 Fhun, Burgerge-
meinde . . : 1t it e 1
23. Tramelan- dessus,
Burgergemeinde . .| — | — 1 1
24. Tischerz-Alfermee,
Burgergemeinde . .| — | — 1 1
25. Vendlincourt, ge-
mischte Gemeinde .| — | — 1 1
26. Wachseldorn, Ein-
wohnergemeinde . .| — | — 3 3
Total 10 4 32 46

Betreffend die Thatigkeit und Pflichterfillung
der meisten Gemeindebehorden und Gemeindebeamten
sprechen sich die Regierungsstatthalter in ihren Amts-
berichten, soweit solche einlangten, befriedigend aus.

Die Einstellung des Gemeinderats und des Ge-
meindekassiers einer jurassischen Gemeinde, von der
im letzten Verwaltungsbericht die Rede ist, konnte,
trotz eines dahin zielenden Gesuches dieser Behorden,
im Jahre 1895 noch nicht aufgehoben werden, weil
die Verwaltungskommission mit ihrer Aufgabe, nament-
lich mit der Eintreibung von Ausstinden, nicht zu
Ende kam.

Auch im Berichtsjahre musste der Regierungsrat
auf den Antrag der Gemeindedirektion Untersuchung
der Vermogenslage und der Verwaltung einiger Ge-
meinden des Amtsbezirks Pruntrut, durch Sachver-
stindige, anordnen. Beziiglich derjenigen Gemeinden,
die schon im Jahre 1894 Anlass zu dieser Massnahme
gegeben hatten, sind im Jahre 1895 die Berichte der
Experten eingelangt. An der Hand dieser Rapporte
mit Antriigen hat der Regierungsrat diejenigen Mass-
nahmen, die ihm zur Widerherstellung gesunder Zu-
stéinde geeignet schienen, wie Aufstellung von Budgets,
Finanzplinen und Steuerreglementen, welche alle dem
Regierungsrat zur Genehmigung zu unterbreiten waren,
getroffen.

Von allgemeinern Massregeln zur Herbeifiithrung
geordneter Gemeindeverwaltungen im katholischen
Jura, besonders in zwei Bezirken desselben, wird das
niichste Mal zu berichten sein.

Auf das Ansuchen des Gemeinderatsprisidenten
einer Gemeinde des Amtsbezirks Pruntrut wurde in
Hinsicht auf die Geschiftsfihrung des Gemeinde-
schreibers Untersuchung durch einen Kommissér an-
geordnet. Diese ergab die Unfiihigkeit des betreffenden
Gemeindebeamten ; er wurde zum Riicktritt veranlasst,

Gegen gewesene Kassiere von drei Gemeinden
musste wegen Nichtablieferung von Rechnungsrestanzen
durch den Regierungsrat auf den Antrag der Gemeinde-
direktion die Verhaftung beschlossen werden.

Inspektionen von Gemeindeschreibereien gemiss
§ 20 der Verordnung vom 15. Juni 1869 wurden in
20 Amtsbezirken, in einigen aber nur teilweise, vor-
genommen. Die Ergebnisse derselben waren nach
den Berichten der Regierungsstatthalter zumeist be-
friedigend. Zeigten sich Unregelméassigkeiten, so
wurden die zur Abhiilfe erforderlichen Weisungen
erteilt.

Rechnungswesen.

Am Ende des Berichtsjahres waren noch nach-
bezeichnete Rechnungen ausstehend:

Amitsbezirk Freibergen.

. Les Bois, Orts- und Schulgutsrechnung pro 1894.

2. Peuchapatte, Orts- und Schulgutsrechnung pro
1894.

3. Pommerats, Orts- und Schulgutsrechnung pro 1894

—

Amisbezirk Pruwntrut.

. Charmoille, Orts- und Schulgutsrechnung pro 1894.
. Damphreux, Ortsgutsrechnung pro 1894.

. Porrentruy, Kirchengutsrechnung pro 1894.

. Vendlincourt, Ortsgutsrechnung pro 1894.

W 0o DD
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Amisbezirk Saanen.

(e

Gsteig, Kirchengutsrechnung pro 1894.
2. Saanen, Kirchengutsrechnung pro 1894.

Amtsbezirk Niedersimmenthal.

1. Biuert Horben, Gemeinde Diemtigen, Burgerguts-
rechnung pro 1894.

2. Bauert Riedern, Gemeinde Diemtigen, Burgerguts-
rechnung pro 1894.

3. Bauertabteilung Oeyen bei Zwisckenflith, Ortsguts-
rechnung pro 1894.

4. Biuert Entschwyl, Ortsgutsrechnung pro 1894.

Amtsbezirk Obersimmenthal.
Lenk, Kirchengutsrechnung pro 1894.

In den iibrigen 25 Amtshezirken stunden nach
den Berichten der Regierungsstatthalter auf Ende 1895
. keine Rechnungen pro 1894 mehr aus. Die notigen
Schritte zur Beseitigung der Unregelméissigkeiten in
den siumigen Gemeinden sind hierseits gethan worden.

Gegen den Kassier einer Biuertgemeinde musste
wegen Siumigkeit in der Rechnungsablage durch den
Regierungsrat auf den Antrag der hierseitigen Direk-
tion die Verhaftung verfiigt werden (§§ 49 u. ff. G. G.)

Nutzung der Gemeindegijter.

Eine Burgergemeinde wurde zur Ab#dnderung
ihres Nutzungsreglements im Sinne der Gleichstellung
der Geschlechter bei im Ubrigen gleichen Voraus-
setzungen angehalten. ‘

Das Gesuch einer Rechtsamegemeinde, es mochte
ihr gestattet werden, einen Teil ihrer Waldungen und
ihres Aulandes aufzuteilen, wurde vom Regierungsrat,
auf den Antrag der Direktionen des Gemeindewesens
und der Forsten, abgewiesen und die betreffende
Rechtsamegemeinde angehalten, einen Wirtschaftsplan
aufzustellen.

Der Beschluss einer Burgergemeinde auf Aus-
richtung eines zu hohen Nutzholzgeldes wurde als
mit den Grundsitzen einer gesunden, soliden Verwal-
tung unvereinbar, vom Regierungsrat, auf den Antrag
der unterzeichneten Direktion, aufgehoben.

Im ﬁbrigen ist beziiglich dieses Gegenstandes
nichts zu bemerken.

Bern, Mai 1896.

Der Direktor des Glemeindewesens:
J. Minder.
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