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Unsichere Gegenwart — hoffnungsvolle

/ukunft

Trilaterale Studie zur Zukunft von Pumpspeicherkraftwerken

Eine trilaterale Studie befasst sich mit dem Potenzial der
Pumpspeicherkraftwerke in Deutschland, Osterreich und
der Schweiz. Sie bestatigt den Befund von friheren
Studien, dass das derzeitige Investitionsumfeld unsicher
ist. Doch attestiert sie den Pumpspeichern fur die
Zukunft eine grosse Bedeutung im Hinblick auf ein
funktionierendes Gesamtsystem.

Simon Eberhard

Die wirtschaftlichen Perspektiven der
Wasserkraft sind derzeit Gegenstand vie-
ler Diskussionen und Untersuchun-
gen.[1] Im Fokus stehen dabei insbeson-
dere die Pumpspeicherkraftwerke. Dank
ihrer Speicherfdhigkeit konnen diese als
ideale Ergédnzung zu den unregelmaéssig
anfallenden Energiequellen dienen.
Doch die sinkenden Grosshandelspreise
bedrohen sie in ihrer Wirtschaftlichkeit.
Bereits im Vorjahr hat eine Studie von
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Frontier Ecomonics [2] eine Auslegeord-
nung iiber die Wirtschaftlichkeit von
Pumpspeicherwerken  vorgenommen
und ist zum Schluss gekommen, dass
diese kurz- und mittelfristig als risikobe-
haftet zu betrachten sind. Langerfristig
werde sich die Wirtschaftlichkeit hinge-
gen deutlich verbessern, unter anderem
dank den Preisdifferenzen, die durch den
Ausbau der Windenergie und der Foto-
voltaik entstehen.

Eine neue trilaterale Studie[3] im Auf-
trag der entsprechenden Ministerien in
Deutschland, Osterreich und der Schweiz
befasst sich ebenfalls mit den Perspekti-
ven fiir die Pumpspeicherkraftwerke.
Ziel war, die Zusammenarbeit im Be-
reich des Ausbaus von Pumpspeicher-
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kraftwerken auf trilateraler Ebene zu
vertiefen und gemeinsame politische
Schritte im europdischen Rahmen vorzu-
bereiten. Die Studie besteht aus drei Teil-
studien, die auf technische Aspekte (Teil-
studie a), wirtschaftliche Aspekte (Teil-
studie b) sowie rechtliche Aspekte (Teil-
studie c) fokussieren.

Teilstudie Technik

Die erste Teilstudie [4] bewertet den
Beitrag der Pumpspeicher fiir die Markt-
und Netzintegration erneuerbarer Ener-
gien in verschiedenen Zeitszenarien.
Dabei wurde unter anderem ein detail-
liertes Modell grosser Teile des europdi-
schen Verbundnetzes erstellt. Zudem
wurde der heute existierende Kraftwerk-
spark fiir die gangigen Kraftwerkstypen
blockscharf abgebildet.

Die Teilstudie kommt zum Schluss,
dass der Einfluss der Pumpspeicher mit
dem Ausbau der erneuerbaren Energien
wichst. Fiir die kommenden zehn Jahre
wird dieser zwar als gering eingeschatzt,
da die bereits im System vorhandene
operative Flexibilitdt, z.B. in Form von
flexiblen thermischen Kraftwerken,
noch hinreichend gross ist. Im ldnger-
fristigen Szenario von 20 Jahren und
dariiber hinaus wird den Pumpspei-
chern jedoch ein stark ausgeprigter
Nutzen im Bereich der Markt- und Netz-
integration von Strom aus Erneuerbaren
attestiert. Allerdings weist die Teilstudie
auch darauf hin, dass fiir die optimale
Nutzung des Flexibilitdtspotenzials ein
leistungsfihiges Ubertragungsnetz erfor-
derlich ist, da die untersuchten Pump-
speicherkraftwerke haufig nicht in den

Regionen mit hohem Potenzial fiir die
Produktion aus erneuerbaren Energien
liegen.

Teilstudie Wirtschaft

Die zweite Teilstudie [5] bewertet die
okonomische Situation der Pumpspei-
cherkraftwerke in Deutschland, Oster-
reich und der Schweiz. Hierzu wurde eine
detaillierte Berechnung moglicher De-
ckungsbeitrdge verschiedener Umsatz-
quellen durchgefiihrt. Im Vergleich zu
bereits bestehenden Studien liegt der Fo-
kus dieser Studie auf dem trilateralen
Kontext, also auf dem Vergleich der 6ko-
nomischen Situation zwischen Deutsch-
land, Osterreich und der Schweiz.

Die Studie kommt zum Schluss, dass
die Wirtschaftlichkeit der Pumpspeicher
von einer Vielzahl von Faktoren abhéangig
ist. Mittelfristig stuft die Studie die Erlos-
situation sowohl national als auch trilate-
ral als mit hohen Unsicherheiten behaftet
ein. Aufgrund ihrer Berechnungen kommt
sie zum Schluss, dass Pumpspeicherkraft-
werke in Deutschland, Osterreich und der
Schweiz unter heutigen Marktbedingun-
gen zu geringe Deckungsbeitrige erwirt-
schaften. Die Autoren erachten diese als
so gering, dass die erforderlichen Investi-
tionskosten nicht amortisiert werden kén-
nen. Augenfillig sind dabei die Unter-
schiede in den drei betrachteten Lindern:
Die geringsten Deckungsbeitrdge wurden
fiir die Schweiz errechnet, die hochsten
- aber nach wie vor ungeniigenden - Bei-
trige fiir Osterreich.
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Die Ergebnisse der Teilstudie stehen
im Einklang mit den Resultaten nationa-
ler Studien. Sie zeigen, dass sich die er-
mittelten Ertragssituationen der Pump-
speicher im trilateralen Kontext nicht
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wesentlich von denjenigen aus den nati-
onalen Studien unterscheiden.

Teilstudie Recht

Die dritte Teilstudie [6] gliedert sich in
eine Bestandesaufnahme des Rechtsrah-
mens in Deutschland, Osterreich und der
Schweiz sowie eine Untersuchung der
rechtlichen Vorgaben zur grenziiber-
schreitenden Vermarktung von Strom
aus Pumpspeicherkraftwerken.
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Als erstes zentrales Ergebnis stellt die
Studie das Fehlen einer eindeutigen Le-
galdefinition in allen drei Rechtsordnun-
gen fest. So konnen lediglich rudimen-
tdre Ansdtze zur gesonderten Behand-
lung der Pumpspeicher festgestellt wer-
den. Zudem zeigen sich bereits an dieser
Stelle erhebliche Unterschiede in den
Rechtsordnungen der drei Lander. Bei-
spielsweise gelten die Pumpspeicher-
kraftwerke in der Schweiz nicht als End-
verbraucher, wihrend sie im deutschen
und Osterreichischen Recht als solche
beurteilt werden, was auch zur Pflicht
zur Entrichtung von Netzentgelten fiihrt.
Zudem werden die Pumpspeicher im 0s-
terreichischen und schweizerischen
Recht implizit als «Anlagen zur Energie-
erzeugung» behandelt, wihrend sie in
Deutschland als «Anlagen zur Speiche-
rung elektrischer Energie» kategorisiert
werden. Rechtliche Vorgaben fiir Pump-
speicherkraftwerke als Anlagen zur Spei-
cherung von Energie gibt es nur in
Deutschland, wobei dieser Begriff im
deutschen Recht aber nicht systematisch
konsistent verwendet wird.

Die Rechtsbetrachtung kommt zum
Schluss, dass die momentane rechtliche
Handhabe von Pumpspeicherkraftwer-
ken nicht ausreichend auf deren beson-
dere Rolle - die Speicherfunktion - ein-
geht. Die Studie empfiehlt daher die
Schaffung einer Legaldefinition und eine
Anpassung der Gesetzlage.

Fazit

Die Teilstudien kommen insgesamt
zum Schluss, dass es keine einfache Lo-
sung fiir die derzeitigen Probleme der
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Pumpspeicherwerke gibt und dass diese
nicht isoliert von anderen Speichern und
Flexiblilitdtsquellen betrachtet werden
konnen. So ist einerseits mehr Wissen
zum heutigen Stand der Dinge notwendig,
andererseits hiangt die zukiinftige Bedeu-
tung der Pumpspeicherkraftwerke davon
ab, wie sich das Energiesystem entwickelt.
Insbesondere muss zudem sorgfiltig abge-
klart werden, mit welchen politischen und
regulatorischen Elementen die Sicherheit
der Stromversorgung auch langfristig si-
chergestelt werden kann.

Um ein besseres Umfeld fiir Investitio-
nen zu schaffen, bewertet die Studie eine
grenziiberschreitende Zusammenarbeit
als sinnvoll, um Ineffizienzen in rein
nationalen Losungen zu vermeiden. In
diesem Fall sind zunéchst die grundlegen-
den Ziele zu diskutieren und erst dann die
allenfalls notwendigen Anpassungen und
Instrumente auszuarbeiten. Eine regional
abgestimmte Gesamtperspektive wiirde
diese Arbeiten unterstiitzen.

Trotz des derzeit schwierigen (Investi-
tions-)Umfeldes attestiert die Studie den
Fahigkeiten der Pumpspeicherkraft-
werke eine grosse Bedeutung fiir die Zu-
kunft. Doch dazu ist es notwendig, dass

die Rahmenbedingungen mit Sorgfalt
und unter Beriicksichtigung des iiberge-
ordneten Ziels gestaltet werden.
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