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Die Schweiz — das Land der Verbande

Electrosuisse im historischen Kontext

Die Schweiz gilt als Land der Vereine und Verbande. Die
Grinde, warum die Schweiz Uber eine solch hohe Dichte
an Verbanden verflgt, sind vielfaltig. Die liberale Grund-
haltung und der Hang zum F&deralismus haben diese
Entwicklung geférdert, denn es mussten Strukturen
geschaffen werden, die sicherstellen, dass die in jedem
Bereich nétigen Regeln ausgehandelt werden. In diesem
gesellschaftlichen und historischen Kontext entstand
Electrosuisse, um den Einsatz und die Sicherheit der

Elektrizitat zu fordern.

Hans Lichtsteiner

76000 Vereine und Verbédnde prigen
aktuell das gesellschaftliche Leben der
Schweiz. Mit ihren 180000 Mitarbeiten-
den setzen sie jahrlich 20 Mia. Franken
um und tragen damit rund 3,5% zum
Bruttoinlandprodukt bei. Fachverbande
wie Electrosuisse nehmen dabei eine zen-
trale Rolle ein. In den rund 550 Organi-
sationen engagieren sich {iber 5000 Be-
schiftigte fiir ihre Mitglieder, erbringen
Leistungen und setzen sich auch fiir die
Anliegen und Interessen der Mitglieder
in der Offentlichkeit ein. Als freiwillige
Vereinigungen agieren sie dabei in einem
«intermedidren Sektor» zwischen Staat,
Markt und Familie (Bild 1) und nehmen
sich Themen und Aufgaben an, welche
die anderen drei Bereiche nicht abde-
cken wollen oder konnen.

Aufgaben von Verbdnden

So tibernehmen Non-Profit-Organisa-
tionen vom Staat gesellschaftspolitisch
wiinschenswerte Aufgaben wie die Aus-
und Weiterbildung von Berufsleuten, die
Normierung technischer Systeme, aber
auch die Gewdhrleistung bestimmter Si-
cherheitsstandards. Aus Marktsicht er-
bringen sie Leistungen, deren Erstellung
mit einem hohen Investitionsrisiko ver-
bunden ist, die wenig rentabel sind oder
sich nur bedingt verkaufen lassen, da das
konsumbezogene Ausschlussprinzip
nicht greift. Typische Leistungen hierfiir
sind die Publikation von Fachbiichern
(Bild 2) und Brancheninformationen, aber
auch die Mitwirkung in Gesetzgebungs-
prozessen. Aus Sicht der Firmen verleiht
der Zusammenschluss {iber Verbdnde
letztlich den Einzelnen das notwendige
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Gewicht, um gegeniiber anderen Interes-
sensgruppierungen in der Politik wie im
Markt die eigenen Interessen durchzuset-
zen. Aus dieser intermedidren Position
heraus ergeben sich deshalb diverse
Griinde, warum Wirtschaftsverbénde wie
Electrosuisse iiberhaupt entstehen:

Staatsversagen

Unternehmen respektive Branchen
haben Bediirfnisse oder Anliegen, die po-
litisch nicht mehrheitsfiahig sind und de-
nen deshalb vom Staat auch nicht ent-
sprochen wird. Da die Gruppe dennoch
von der Notwendigkeit ihres Anliegens
tiberzeugt ist, organisiert sie sich selber
in Form eines Verbands, um das Bediirf-
nis der Gruppe in Eigenregie zu decken.

Marktversagen

Zwar besteht beziiglich einer Leistung
durchaus ein Kundenbediirfnis und da-
mit ein Markt - da dieser aber entweder
zu Kklein ist, die Kunden zu wenig zah-
lungskriftig sind oder das unternehmeri-
sche Risiko im Verhéltnis zur Gewinn-
chance zu gross ist, gibt es keine Anbieter
auf diesem Markt, die bereit wiren, ein
entsprechendes Angebot zu erstellen.
Deshalb entschliesst sich eine Gruppe
von Unternehmen, welche die Leistung
unbedingt wollen, diese in Eigenregie zu
erstellen und das damit verbundene Ri-
siko solidarisch zu tragen.

Gesellschaftspolitische Idee

Unternehmen haben zudem ihre eige-
nen Vorstellungen beziiglich Form des
Zusammenwirkens. Sie stellen deshalb
erginzend oder teilweise auch abwei-
chend von geltendem Recht Standesre-
geln und eigene Prinzipien auf, nach de-
nen sie funktionieren respektive unter sich
agieren wollen. Dies kann bezogen auf
den Ablauf von Entscheidungsprozessen
sein, aber auch ganz generell personliche
wie geschiftliche Beziehungen betreffen.

Soziale Verbundenheit

Weiter schliessen sich Exponenten
von Unternehmen mit gleichen Werten
und Interessen zusammen, um gemein-
sam Zeit zu verbringen, ihre Erfahrungen

NPO, die Staatsaufgaben Ubernehmen

Familie / Clan

Freiwillige
Vereinigungen
(im engeren Sinn)

Bild 1 Non-Profit-Organisationen im Vier-Sektoren-Modell.
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Bild 2 Ein beim SEV erschienenes Fachbuch
von Walter Wyssling, das heute ein Klassiker ist.

auszutauschen und Probleme zu disku-
tieren. Der personliche Austausch, von-
einander zu lernen, aber auch die person-
liche Verbundenheit stehen dabei im
Mittelpunkt dieser Aktivitdten (Bild 3).

Selbsthilfe

Leistungen wie beispielsweise die
Lehrlingsrekrutierung und -ausbildung
konnen die wenigsten Unternehmen fiir
sich alleine 6konomisch sinnvoll in der
notwendigen Qualitdt erbringen. Auch in
diesem Fall macht eine Zusammenarbeit,
die iiber einen Verband koordiniert wer-
den kann, Sinn.

Interessensvertretung

Letztlich braucht es auch eine Koordi-
nation der Unternehmen, um in einem
nach Mehrheitsprinzipien funktionieren-
den Staat Einfluss zu erhalten. Folglich
ist es unabdingbar, sich zusammenzu-
schliessen, um seine Interessen koordi-
niert in den Prozess der Meinungsbil-
dung sowie Entscheidung einzubringen.
Nur so besteht eine reelle Chance, seine
Interessen durchzusetzen. Im Sinne ei-
nes korporatistischen Politikverstdndnis-
ses ist zudem die Exekutive wie auch die
Verwaltung in der Regel nicht bereit, mit
Einzelnen zu verhandeln. Entsprechend
braucht es auch auf der Umsetzungs-
ebene eine Institution wie einen Bran-
chenverband, der legitimiert ist, stellver-
tretend fiir die gesamte Interessengruppe
Gesprache mit der Verwaltung zu fithren.

In der Regel ist es nicht nur einer die-
ser Faktoren, der zur Griindung eines
Wirtschaftsverbandes fiihrt, sondern
meist eine Kombination verschiedener
Elemente. Ob diese Motive auch effektiv
zu Verbandsgriindungen fiihren, hingt
dabei stark vom historischen und gesell-
schaftlichen Kontext ab, in dem sich die
Unternehmen befinden.
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Historische Entwicklungen

Zusammenschliisse von Handwer-
kern und Unternehmen existieren in
Form von Ziinften bereits seit dem Mit-
telalter. Als &ltester bekannter Zunftbrief
auf dem Gebiet der heutigen Schweiz gilt
der Stiftungsbrief der Kiirschner in Basel
von 1226. Zu dieser Zeit war vornehmli-
ches Ziel des Zunftwesens, die Berufsin-
teressen durch Marktregulierung zu
schiitzen. Bei diesem Schutz ging es nicht
um Gewinnmaximierung, sondern um
die Sicherung des als standisch angemes-
sen erachteten Lebensunterhalts. Man
hielt durch die Identifikation mit dem
Berufsstand sowie die Integration in die
Gesellschaft das Ansehen des Berufsstan-
des hoch und verpflichtete sich auch zur
gegenseitigen Hilfe, sollte ein Mitglied
der Zunft in eine Notlage geraten. In ver-
schiedenen deutschschweizerischen
Stddten erlangten die Ziinfte so schnell
eine tragende gesellschaftliche wie politi-
sche Rolle; Anfang 14. Jahrhundert zu-
erst in Ziirich und Basel, etwas spiter
auch in kleineren Stiddten. Nicht durch-
setzen konnten sie sich hingegen gegen-
tiber den starken Patrizierfamilien in den
Stddten Bern, Luzern und Fribourg.
Ebenfalls bescheidener entwickelten sie
sich in der Westschweiz und im Tessin.
Und auch auf dem Land erlangten sie
erst im 15. und 16. Jahrhundert eine be-
stimmte Bedeutung, dies jedoch aus-
schliesslich in der Deutschschweiz.

Mit der Reformation und spéter der
Aufkldrung verbreiteten sich neue Ideen
tiber das Zusammenleben von Men-
schen. Gleichzeitig entstanden erste An-

sdtze zur Industrialisierung. Statt sich
gegeniiber diesen Entwicklungen zu 6ff-
nen, versuchten sie durch Abschottung
und Ausrichtung gegen innen, ihre ge-
sellschaftliche Position zu wahren. Da-
durch verloren sie an Einfluss und
Macht. Sozietdten und Freimaurerbewe-
gungen konnten somit ihre Rolle iiber-
nehmen und préagten in dieser Phase die
politischen und gesellschaftlichen Ent-
wicklungen. Mit der Helvetischen Revo-
lution und dem Loi Le Chapelier von
1791, das den Zusammenschluss von
Personen desselben Standes oder Beru-
fes verbot, war der Niedergang der
Ziinfte dann endgiiltig besiegelt. Be-
griindet wurde dieses Gesetz damit, dass
es zwischen Biirgern und Staat keine
Zusammenschliisse geben sollte, welche
Partikularinteressen vertreten und da-
mit den gesamtgesellschaftlichen Allge-
meininteressen entgegenstehen. Die
Ziinfte verloren somit ihre politische
Rolle an die aus demokratischen Wah-
len hervorgegangenen Behdrden und
ihre beruflichen Befugnisse wurden ih-
nen zugunsten eines freien Zugangs zu
den Gewerben aberkannt. In der Folge
verschwanden viele Ziinfte oder lebten
lediglich noch als gesellige Vereinigun-
gen weiter. Einzig in Basel konnten sie
weiterhin eine zentrale, politische Rolle
spielen.

Nach dem Zusammenbruch der Hel-
vetischen Republik und dem Wiener
Kongress nahmen die innenpolitischen
Umbriiche und Zankereien ein Ende und
die politische Landkarte der Schweiz er-
hielt weitgehend ihre heutige Gestalt.

Bild 3 Gesprach am LED-Forum 2014 von Electrosuisse im Kongresshaus Zrich.
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Wie im iibrigen Europa kam es zu einer
Restauration. Gesamtschweizerische Be-
horden verloren wieder an Einfluss und
die alten Eliten gewannen einen Teil ih-
rer Macht zuriick. Wirtschaftlich gehorte
die Schweiz in dieser Phase zu den am
stdrksten industrialisierten Léandern der
Welt. Es dominierte die Heimindustrie
mit ihren Zentren der Textilindustrie in
der Ostschweiz und der Uhrenindustrie
im westlichen Jura. Ab 1830 entstanden
dann in diversen Regionen der Ost-
schweiz Spinnereien sowie eine Maschi-
nenindustrie. Daraus resultierte eine bis
dahin nie gekannte Wanderung von Ar-
beitskréften in industrialisierte Gebiete.

Ab 1840 organisierten sich die Berufe
und das Gewerbe wieder neu und kons-
tituierten auf lokaler, regionaler und
dann kantonaler Ebene Gewerbevereine.
Diese allgemeinen Vereine wurden durch
nationale Fachvereine ergidnzt, etwa
durch den Apothekerverein, der 1843
gegriindet wurde, den Buchdruckerver-
ein (1869) oder den Bierbrauerverein
(1877). Unternehmer hingegen waren in
der ersten Halfte des 19. Jahrhunderts
formell nur schwach organisiert. Ab 1850
entstanden zunéchst auf kantonaler und
kommunaler Ebene freiwillige Organisa-
tionen, dies in der Hoffnung, beim Staat
und der Offentlichkeit mehr Gehér zu
finden. Zur eigentlichen Griindungswelle
von Handels-, Banken- und Industriellen-
vereinigungen kam es erst nach 1880,
nachdem der Bundesstaat mit der Verfas-
sung von 1874 die Kompetenzen zur
stirkeren Zentralisierung und zur Inter-
vention in den verschiedensten Berei-
chen bekam. Dies wurde notig, weil im
Rahmen der Industrialisierung und Elek-
trifizierung die Heimarbeit weitgehend
durch Fabrikarbeit abgelost wurde, was
.den Bevolkerungszustrom in die Indust-
riezentren weiter beschleunigte und die
damit verbundenen sozialen Probleme
verschérfte. Dieser Wandel veranlasste
den Bundesstaat zu verstdrkten Interven-
tionen in der Wirtschafts- und Sozialpo-
litik. Die auf allen Ebenen relativ
schwach ausgebaute offentliche Verwal-
tung musste sich dabei in vielen Berei-
chen auf Milizarbeit stiitzen und bean-
spruchte die Hilfe von Verbinden, indem
sie diesen viel Freiraum zur Selbstregu-
lierung gewéhrte. Dies fiihrte dazu, dass
trotz ihrer geringen Zahl sowie kleiner
Mitgliedschaften die Wirtschaftsver-
bande als Zusammenschliisse von Unter-
nehmern in kurzer Zeit zu den einfluss-
reichsten Organisationen der Schweiz
zdhlten.
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Griindung des SEV

In diese Phase der Entstehung nationa-
ler Verbande sowie neokorporatistischer
Strukturen fiel auch die Griindung des
Schweizerischen Elektrotechnischen Ver-
eins (SEV) 1889, heute Electrosuisse
(Bild 4). Ein Entwurf zu einem «Bundesge-
setz betreffend die Erstellung von Telegra-
phen- und Telephonlinien» drohte dem
Ausbau und Betrieb von Starkstromnet-
zen zahlreiche Hindernisse entgegenzu-
stellen. Eine Gruppe von Westschweizer
Ingenieuren formierte sich entsprechend
und griindete am 24. April 1889 auf Basis
einer sozialen Verbundenheit mit dem
Ziel der Interessenvertretung den SEV,
«... um die Entwicklung der elektrotech-
nischen Wissenschaft und ihrer Anwen-
dung zu férdern und die electrische In-
dustrie in der Schweiz zu heben». Dem
Zeitgeist der Selbstregulierung entspre-
chend, erliess der junge Verein 1896 in
Eigenregie Sicherheitsvorschriften iiber
den Bau und Betrieb elektrischer Stark-
stromanlagen und griindete gleichzeitig
auch ein technisches Inspektorat, um die
Einhaltung dieser Vorschriften sicherzu-
stellen. Damit konnte ein Staatsversagen
seitens Regulierung wie ein Marktversa-
gen beziiglich Normierung behoben wer-
den. Nur wenige Jahre spéter folgte 1895
mit der Griindung des Verbands Schwei-
zerischer Elektrizitdtswerke (VSE) zu-
dem ein weiterer Verband, der sich der
Interessenvertretung der Elektrizitéts-
werke annahm. Heute bestehen iiber 20
Verbinde, die sich mit dem Thema Elek-
trizitdt im weiteren Sinne befassen.

”

Bild 4 Vereinsgebdude des Schweizerischen Elektrotechnischen Vereins in Ziirich (vor 1920).

Die Unternehmerverbénde prégten
bis in die 60er-Jahre des 20. Jahrhunderts
die Politik. Erst eine zunehmende Uber-
tragung von Aufgaben an den Staat wie
beispielsweise die Gewdahrleistung der
sozialen Sicherheit der Bevolkerung und
damit verbunden eine Verlagerung von
Kompetenzen und Verantwortungen hin
zur Politik und zur 6ffentlichen Verwal-
tung fithrte zu einer allméhlichen Re-
duktion des Einflusses der Wirtschafts-
verbdande. Auch wenn ihre Bedeutung
nach wie vor nicht unterschétzt werden
darf, so ist ihr gesellschaftlicher Einfluss
heute nicht mehr gleich prégend wie in
der ersten Halfte des 20. Jahrhunderts.
Dies belegen nicht zuletzt jlingste Ab-
stimmungsresultate, die nicht im Sinne
der Kampagnen der Wirtschaftsver-
bénde ausfielen.

Begiinstigende Faktoren

Betrachtet man nun die Ursachen, wa-
rum Verbande gegriindet wurden, im
Kontext der Zeitgeschichte, so zeigen
sich diverse Faktoren, welche die Entste-
hung der Verbandslandschaft in der
Schweiz begiinstigten:

Erstens, die liberale Grundhaltung:
«Wir wollen sein ein einzig Volk von Brii-
dern, in keiner Not uns trennen und Ge-
fahr. Wir wollen frei sein, wie die Viter
waren, eher den Tod, als in der Knecht-
schaft leben.» Mit diesen Worten be-
schreibt Friedrich Schiller in seinem
«Wilhelm Tell» mit dem Riitlischwur die
Anfiange der Alten Eidgenossenschaft
und damit deren Geist.
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Durch liberale Werte wie Unabhéngig-
keit, Eigenverantwortung und Selbsthilfe
geprégte gesellschaftliche Werte sind tief
in der schweizerischen Bevolkerung ver-
ankert. Dies zeigt sich nicht nur in der
Griindung der lokalen Ziinfte im Mittel-
alter, die einer solidarischen Absicherung
innerhalb des Berufsstandes dienten.
Auch die schwach ausgebauten Verwal-
tungsstrukturen nach der Griindung des
Bundesstaates zeugen davon. Der Selbst-
regulierung wurde gegeniiber staatlichen
Losungen wenn immer moglich der Vor-
zug gewdhrt. Diese setzte jedoch mini-
male Strukturen voraus, dass solche Re-
geln ausgehandelt werden konnen, was
unweigerlich zur Griindung von Verei-
nen und Verbanden fiihrte, wie dies beim
SEV beziiglich des Starkstroms der Fall
war. Hier tragen die Motive der gesell-
schaftspolitischen Ideen, der sozialen
Verbundenheit wie der Selbsthilfe stark
zu Verbandsgriindungen bei.

Zweiter Beglinstigungsfaktor ist ein
Hang zum Foderalismus: Die Schweiz war
bis zur Helvetischen Republik ein loses
Biindnis von stark zersiedelten Regionen
mit vielen ldndlichen Regionen und nur
wenigen, grossen Zentren. Im Gegensatz
zu den umliegenden Landern gab es weder
Konige noch Kaiser, und auch die Domi-
nanz der Obrigkeit, abgesehen von ein
paar Patrizierfamilien, war nicht sehr aus-
geprégt. Dies fiihrte dazu, dass die Selbst-
verwaltung in sehr kleinen geografischen
Réumen stattfand. Entsprechend zahl-
reich waren die Vereine und Verbande, die
so entstanden. Der Zusammenschluss die-
ser Einheiten zu kantonalen wie nationa-
len Organisationen fand erst statt, als die
neu entstandenen politischen Strukturen
Ende 19. Jahrhundert nach einem Gegen-
gleich aufseiten der Interessengruppierun-
gen verlangten, um dem Motiv der Inter-
essenvertretung zu entsprechen. So ent-
standen viele nationale Verbdnde aus
Gruppierungen heraus, also als ihre spite-
ren Trégervereine. An die neue nationale
Institution wurden dabei nur so viele
Kompetenzen abgetreten, wie notig war.
Was kantonal geregelt werden konnte,
blieb analog zur Politik in der Verantwort-
lichkeit der Regionen. Dieses Prinzip eines
starken Foderalismus hat sich in vielen
Institutionen bis heute erhalten. Entspre-
chend hoch ist nach wie vor die Dichte an
lokalen und regionalen Verbanden.

Und drittens herrscht in der Schweiz
ein geringer Etatismus: Jegliche Form von
Zentralismus, eine zu starke Steuerung
und Planwirtschaft seitens Staat stossen
in der Schweiz seit jeher auf Ablehnung,
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dies im Gegensatz beispielweise zu
Frankreich. So wurde in der Schweiz
stets tunlichst darauf geachtet, dass die
Staatsquote moglichst niedrig blieb, wenn
auch in der Deutschschweiz ausgepragter
als in der Westschweiz. Da der mit knap-
pen Ressourcen ausgestattete Staat sich
jedoch nur in begrenzter Zahl und in be-
schranktem Umfang gesellschaftspoli-
tisch wiinschbaren Aufgaben annehmen
kann, bleiben bestimmte Bediirfnisse der
Biirger immer ungedeckt. Der Zustand
des Staatsversagens war und ist folglich
ein bewusst herbeigefiihrter Zustand. Um
dieses staatliche Versorgungsdefizit an
erforderlichen Leistungen wieder auszu-
gleichen, war es folglich eine Notwendig-
keit, subsididre wie komplementdre
Strukturen zu staatlichen Institutionen
zu schaffen, um die Abdeckung gesell-
schaftlich wiinschbarer Bediirfnisse si-
cherzustellen. Da es sich dabei oftmals
um gesellschaftsrelevante Funktionen
wie beispielsweise die Berufsbildung han-
delte, wurden diese Aufgaben analog zur
Politik an Institutionen mit einer demo-
kratisch legitimierten Steuerung und
Kontrolle iibertragen, also an Verbénde.
Entsprechend forderten auch die Vorbe-
halte der Schweizer Bevolkerung gegen-
tiber staatlichen Institutionen das Entste-
hen von Verbédnden in der Schweiz.

Spiegelbild der Gesellschaft

Die starke Verbandslandschaft der
Schweiz kann als Spiegelbild der Gesell-
schaft betrachtet werden. Historisch

iiber Jahrhunderte gewachsen, erlebte
sie immer dann Umbriiche und Ent-
wicklungsschiibe, wenn sich die gesell-
schaftlichen oder politischen Rahmen-
bedingungen einschneidend verdnder-
ten.

Auch Wirtschaftsverbéande konnten
und konnen sich dieser Geschichte
kaum entziehen. Dies zeigt nicht zuletzt
der Niedergang der Ziinfte mit dem Ein-
setzen des Zeitalters der Aufkldarung.
Vielmehr macht es Sinn fiir einen Ver-
band wie Electrosuisse, sich einer libe-
ralen Grundhaltung folgend konsequent
fiir diejenigen Bediirfnisse einzusetzen,
die zu Verbandsgriindungen fiihren.
Auch wenn sich diese Bediirfnisse der
Mitglieder im Grundsatz und damit die
Motive zur Verbandsgriindung iiber die
Jahrhunderte kaum gross verdndern,
sind die einzelnen Leistungen trotzdem
dem jeweiligen Zeitgeist anzupassen.
Solange die Schweiz von einer liberalen
Grundhaltung, einem ausgesprochenen
Foderalismus sowie geringem Etatismus
geprégt ist, wird es auch in Zukunft
starke Verbdnde brauchen.

Bernard Degen, «Geschichte der NPO in der Schweiz»,
in: Bernd Helmig et al. (Hrsg.), Der dritte Sektor der
Schweiz, S. 59—-97, Haupt Verlag, 2010.

Prof. Dr. Hans Lichtsteiner ist seit Juni 2008 Direk-
tor Weiterbildung am Verbandsmanagement-Institut
der Universitdt Freiburg/FR.

VMI, Universitét Freiburg, 1701 Freiburg
hans.lichtsteiner@unifr.ch

m La Suisse: le pays des associations

Electrosuisse et le contexte historique

courant fort.

La Suisse est considérée comme le pays des unions et des associations. Trois raisons
essentielles y ont favorisé la naissance d’un paysage associatif fortement développé: une
position fondamentalement libérale (application du principe d'autorégulation dés que
possible), un penchant pour le fédéralisme et un étatisme restreint. Cette situation a toutefois
présupposé la création de structures minimales afin de pouvoir négocier les régles indispen-
sables a la fondation d'unions et d'associations, comme cela a été le cas de la SEV pour le

En dépit de leur quantité réduite et de leur nombre restreint de membres, les associations
économiques ont rapidement appartenu aux organisations les plus influentes de Suisse.
L'esprit d'autorégulation se trouvant dans I'air du temps a cette époque, la jeune association
SEV a pris I'initiative en 1896 de promulguer des prescriptions de sécurité relatives a la
construction et a I'exploitation des installations électriques a courant fort tout en créant
également une inspection technique destinée a garantir le respect de ces regles. Ceci a
permis d'éliminer une défaillance de I'Etat en termes de régulation, ainsi qu'un dysfonction-
nement du marché en matiére de normalisation.

Méme les associations économiques ne peuvent guére échapper a I'histoire, comme le prouve
notamment le déclin des corporations qui a accompagné le début du siecle des Lumiéres.
Pour une association comme Electrosuisse, il est bien plus judicieux de s'engager de facon
cohérente, au regard de sa position fondamentalement libérale, en faveur des besoins qui

conduisent a la création d'associations. No
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