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Wasserschutz — Wassernutzung

Wasserkraft und Gewasserschutz - ein
Interessengegensatz sucht nach Losungen

Nachhaltige Lésungen erfordern eine effiziente Interessen-

abwagung

Eingriffe fiir die Wasserkraftnutzung in Fliessgewéassern kénnen
zu Interessengegensatzen mit der Forderung nach méglichst na-
turnahen Gewassern fihren. Unerwiinschte Auswirkungen las-
sen sich nicht ganzlich vermeiden, sondern nur teilweise durch
Massnahmen beseitigen oder kompensieren. Die Entscheidfin-
dung Uber wasserwirtschaftliche Zielsetzungen erfordert des-
halb auch Kompromisse. Wichtig ist daher der Prozess der Inte-
ressenabwagung, insbesondere im Rahmen der Ausgestaltung
von Gesetzen und der Durchfiihrung von Bewilligungsverfahren.
Wie wird in der Schweiz mit diesen Interessengegenséatzen um-
gegangen? Ist im heutigen Umgang damit Optimierungspoten-
zial vorhanden? Denn Wasserkraftnutzungen fiihren nicht nur zu
Konflikten, es gibt auch Synergien, welche gezielt genutzt wer-

den kdénnen.

Die Kraft des Wassers liegt unter ande-
rem in seiner potenziellen Energie, die es
erhalt, wenn es verdunstet und als Nieder-
schlag auf die Erde fallt und von den hohe-
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ren Lagen zu den Seen und Meeren ab-
fliesst. Beim ungenutzten Abfliessen wirde
diese Energie die Umgebung erwarmen,

beim Turbinieren kann daraus elektrischer
Strom oder mechanische Kraft gewonnen
werden. Diese Nutzung erfordert, dass man
das verteilte Wasser konzentriert, d.h. auf-
staut.

Der Aufstau bewirkt Veranderungen im
Fliessgewasser. Zur zuséatzlichen Konzen-
tration kann das Wasser aus dem Bach
oder Fluss entnommen werden. Dadurch
entstehen Gewasserabschnitte mit reduzier-

Das alte Kraftwerk Rheinfelden wird durch einen modernen Neubau ersetzt. Die Ausleitung wird ver-
schwinden und der Unterbruch im Fliesskontinuum wird durch ein Umgehungsgerinne durchgéangig
gemacht.
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ten Abflissen, sogenannte Restwasser-
strecken. Will man den Strom dann pro-
duzieren, wenn er gebraucht wird, muss
das Wasser zudem gespeichert werden.
Die bedarfsgerechte Produktion fuhrt zu
kUnstlichen Abflussschwankungen.  All
diese Veranderungen haben Umgestaltun-
gen von Lebensraumen fur Tiere und Pflan-
zen im Wasser und deren Vernetzung zur
Folge. Urspringlich vorhandene Lebens-
raume kdnnen beeintrachtigt werden oder
verschwinden. Damit wird aber auch fur
Pflanzen und Tiere, welche urspriinglich in
diesen Gewassern heimisch waren, die
Lebensgrundlage beeintrachtigt. Im Gegen-
zug entstehen aber auch neue Lebens-
raume.

Unerwiinschte Auswirkungen
der Wasserkraftnutzung

Die folgende Liste zeigt einige im Zu-
sammenhang mit dem Gewésserschutz
haufig genannte unerwiinschte Auswirkun-
gen der Wasserkraftnutzung auf die Ge-
wasser.

Unterbruch

Das Unterbrechen des Fliesskontinuums
durch Ruckstau bildet ein Migrationshin-
dernis flr die Wasserlebewesen und flhrt
zu Verlust von Vernetzung.

Riickstau

Der Ruckstau eines Flusses flhrt zur
Reduktion der Fliessgeschwindigkeit, der
Reduktion des Geschiebetriebs und damit
zu Veranderungen der Beschaffenheit der
Flusssohle und zu mehr Monotonie im
Flussbett. Die Folge ist ein Verlust von
Lebensraumen flr strémungsliebende Le-
bewesen. Umgekehrt stellen die neuen,
grossen und ruhigen Wasseroberflachen
wertvolle Lebensraume fir Wasservogel
dar.

Ausleitung

Die Ausleitung von Wasser aus dem Ge-
rinne bewirkt eine reduzierte Abflusstiefe
sowie kleinere Gerinne mit reduziertem Ab-
fluss und damit einen Verlust an aquati-
schem Lebensraum. Kleinere Wassertiefen
konnen unerwlnscht hohe Wassertem-
peraturen im Sommer zur Folge haben. Die
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Ausleitung von Wasser kann im Gerinne zu
einem veranderten Feststoffregime fuhren.
Die Folge sind beispielsweise verkurzte
Spulvorgange am Ende von Hochwassern
und dadurch grossere Ablagerungen von
Feinsedimenten in Bergb&chen.

Speicherung

Die Speicherung von Wasser in den
Alpen flhrt zu héheren Abflissen in den
Wintermonaten, daflr zu kleineren AbflUs-
sen im Sommer. Der intermittierende Be-
trieb erzeugt sogenannte Schwall- und
Sunkerscheinungen.

Vorteile der Wassernutzung

Diesen unerwinschten Auswirkungen
auf die Gewasser steht die Bereitstellung
von Strom aus der Wasserkraft gegenuber.
Sie stellt in der Schweiz die bedeutendste
erneuerbare Quelle fir Strom dar und ist
damit eine wesentliche Stltze einer siche-
ren Stromversorgung. Zudem ist sie einhei-
misch, braucht keine importierten Brenn-
stoffe, ist praktisch CO.-frei, schafft Arbeits-
platze und bietet Zusatznutzen fur die
Land- und Forstwirtschaft sowie den Tou-
rismus.

Auch die Auswirkungen auf das Gewés-
ser selbst sind nicht nur negativ. So wurden
schon mehrere Gewasser, welche durch
den Kraftwerksbetrieb verandert sind, unter
Naturschutz gestellt, weil sich dort neue
Lebensraume von grossem Wert gebildet
hatten. Vielfach werden im Rahmen von
Neu- oder Umbauprojekten die un-
erwlinschten Auswirkungen reduziert oder
beseitigt und zusétzliche Renaturierungs-
massnahmen umgesetzt. In den letzten
Jahren entstanden so zahlreiche Aufwer-
tungen von Flusslandschaften. Dadurch hat
sich die Situation flr die Gewésser bezlg-
lich der Auswirkungen der Wasserkraft in
den letzten zwanzig Jahren stark verbes-
sert.

Schliesslich muss darauf hingewiesen
werden, dass langst nicht alle 6kologisch
unerwlnschten Auswirkungen auf die Ge-
wasser eine Folge der Wasserkraftnutzung
sind. Begradigungen und Kanalisierungen
wurden zum Schutze von Menschen und
Gutern vor Hochwassern sowie zur Land-
gewinnung gebaut. Die noch verbleibenden
qualitativen Defizite im Oberflachenwasser
stammen aus der Landwirtschaft oder aus
nicht gereinigten Inhaltsstoffen der hausli-
chen Abwasser.

Wasserkraftwerke mussen auch einem
grossen Hochwasser standhalten und des-
halb solid gebaut sein. Robuste Anlagen
sind auch langlebig. Daher arbeitet die
Wasserkraftnutzung mit langen Zeithorizon-
ten. Der Bau von robusten Anlagen ist aber
auch kostenintensiv. Um solch grosse In-
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vestitionen mit langen Amortisationsdauern
verantworten zu konnen, sind verldssliche
Rahmenbedingungen unumgéanglich. Die
Wasserkraftnutzung darf deshalb nicht lau-
fend mit neuen Forderungen konfrontiert
sein. Sie braucht den in den Konzessionen
gewahrten Eigentumsschutz. Die Aus-
einandersetzung zwischen Wasserkraft-
nutzung und Gewasserschutz hat dement-
sprechend diesen langen Zeitraumen Rech-
nung zu tragen.

Trotz allen Bemuhungen wird es auch
klinftig unvermeidlich sein, dass zwischen
der Wasserkraftnutzung und dem Gewas-
serschutz Interessengegensatze vorhanden
sein werden.

Interessengegensatze bedingen
eine Interessenabwagung

Wo gegensatzliche Interessen vorliegen,
braucht es Entscheide. Wichtig fur die
Entscheidfindung in einem demokratischen
Umfeld ist der Prozess der Interessen-
abwéagung, der Kompromissfindung. Im
Rahmen einer nachhaltigen Politik muss
dieser umfassend sein und sowohl den
Gewasserschutz als auch den Ubrigen
Umweltschutz, aber auch die Gesellschaft
und die Wirtschaft, also die Nutzung, um-
fassen.

Wir alle wissen, dass es nicht immer ein-
fachist, sinnvolle Losungen zu finden, wenn
gegensatzliche Interessen vorliegen. Die
Erfahrung zeigt, dass der Prozess der Ent-
scheidfindung auch bei Vorhaben, an denen
die Wasserkraft beteiligt ist, oft beschwer-
lich ist. Die Schwierigkeiten liegen einerseits
in den Interessengegenséatzen selbst. An-

dererseits lassen aber zum Teil auch die
Rahmenbedingungen die ndétige Klarheit
vermissen. Schwéchen der Rahmenbedin-
gungen sind beispielsweise:

Divergierende Ziele in der
Gesetzgebung

Das Energiegesetz fordert in Art. 3b,
dass erneuerbare Energien verstarkt zu
nutzen sind, das CO,-Gesetz verlangt eine
Reduktion der CO,-Emissionen, und im
Wasserrechtsgesetz wird der Bundesrat
aufgefordert, die zweckmassige Nutzung
der Wasserkraft zu férdern und zu sichern,
wahrend im Gewasserschutzgesetz die
Abgabe von Mindestrestwassermengen
festgelegt ist. Zielen zur Foérderung der
Wasserkraft stehen Ziele zu deren Ein-
schrankung entgegen.

Anwendung schlecht definierter
Begriffe in den Gesetzen

Die Sanierungen nach Art. 80.1 des Ge-
wasserschutzgesetzes werden auf «nicht
entschadigungsbegriindende» Eingriffe be-
schrankt, das Fischereigesetz, Art. 10, for-
dert die Kantone auf, bei bestehenden
Anlagen Massnahmen (nach Artikel 9,
Absatz 1) anzuordnen, soweit sie «wirt-
schaftlich tragbar» sind. Begriffe wie
«entschadigungsbegriindend» oder «wirt-
schaftlich tragbar» tragen viel Konfliktstoff
in sich. Sie wurden nicht definiert, jede Seite
sah im Gesetzgebungsprozess eine andere
Auslegung. Diese Unsicherheit erschwert
den Vollzug durch die Bewilligungsbehor-
den. Festlegungen der Verwaltung werden
schliesslich angefochten und durch die Ge-
richte entschieden.

Stausee Ova Spin mit 6kologisch optimierter dynamischer Restwasserabgaberegelung.
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Der neue Fischaufstieg in Wettingen an der Limmat.

Einseitige Betrachtungsweise an Stelle
einer umfassenden Sicht

Viele Gesetze wurden sektoral auf ein
bestimmtes Ziel ausgerichtet. Sie entstan-
den oft in der Zeit, bevor der Begriff der
nachhaltigen Entwicklung lanciert war, der
eine umfassende Berlcksichtigung von
Okologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Anliegen verlangt. Nicht immer ist eine um-
fassende Interessenabwagung vorgesehen,
obwoh| die Bundesverfassung ein aus-
gewogenes Verhéltnis zwischen Nutzen
und Schitzen verlangt. Das hat zur Folge,
dass eine sinnvolle Abwagung zwischen
Nutzen und Schitzen nicht immer mdglich
ist.

Lésungsansdtze zu einer ver-
besserten Interessenabwagung

Diese Probleme im Umgang von Nutzer-
und Schutzerinteressen sind nicht neu.
Schon seit Jahrzehnten werden Wege ge-
sucht, um den Entscheidfindungsprozess
bei Wasserkraftprojekten zu verbessern.

Rahmenbedingungen

Klare Rahmenbedingungen sind eine
wesentliche Voraussetzung daflr, dass der
Interessenausgleich sinnvoll erfolgen kann.
Dazu gehdren in Anlehnung an die oben
erwahnten Themen:

— Klar definierte Begriffe in der Gesetz-
gebung.

— Systematische Durchfihrung der Inte-
ressenabwagung, wo Konflikte durch
widersprUchliche Ziele bestehen.
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— Durchflihrung der Interessenabwagung
bei den Genehmigungsbehorden und
nicht bei den Gerichten (Beschwerde-
verfahren).

— Stérkung der wohlerworbenen Rechte.

Technische Win-win-Anséatze

Da es weit mehr Anspriiche an die Ge-
wasser als Gewasser selbst gibt, missen
diese Ansprlche bei wasserbaulichen
Massnahmen durch integrale Techniken
bearbeitet werden. Unter Federflhrung der
Eidgendssischen Technischen Hochschule
in Lausanne wurde ein Projekt «Synergies»
erarbeitet, welches Konzepte flr eine sol-
che integrale Planung entwickelte. An
einem konkreten Fallbeispiel im Rhonetal
zeigt die Studie auf, wie mit einer Mehr-
zweckanlage sowohl Hochwasserabfluss-
spitzen gebrochen als auch Schwall und
Sunk ausgeglichen werden konnten. Da-
neben wirde die Anlage noch Strom pro-
duzieren und gewasserdkologisch wertvolle
Lebensraume sowie Raum flr Erholung-
suchende schaffen.

Ahnliche Konzepte wurden auch fir
den Alpenrhein entwickelt, wo Hochwas-
serschutz, Renaturierung sowie Schwall-
und Sunkminderung zusammen mit zu-
sétzlicher Wasserkraftnutzung zu einem
wasserwirtschaftlichen Projekt verschmol-
zen wurden. Dass die Wasserkraftnut-
zung in solchen Mehrzweckprojekten
nicht auf maximale Produktion ausgelegt
sein kann, versteht sich von selbst. Da-
durch, dass sie aber im Betrieb auch
Einnahmen generiert, tragt sie zur Projekt-
finanzierung bei.
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Das Bekenntnis zu einer nachhaltigen
Entwicklung, welche nebst der Umwelt die
Gesellschaft und Wirtschaft gleichermas-
sen mit bertcksichtigt, ist ein indirektes
Bekenntnis zum Interessenausgleich. In-
strumente, welche zu diesem Interessen-
ausgleich beitragen, mussen deshalb ge-
fordert werden. Zu diesen Instrumenten
zahlt beispielsweise auch die Schutz- und
Nutzungsplanung. Diese soll es ermdg-
lichen, dass «Okologisch weniger wert-
volle» aber energiereiche Gewasser starker
genutzt werden, dafir in «8kologisch
wertvollen», Gewassern dem Gewasser-
schutz mehr Gewicht gegeben' werden
kénnte.

Wo immer méglich, sind an Stelle von
betrieblichen Einschrankungen bauliche
Massnahmen vorzuziehen. Das gilt ins-
besondere auch bei Massnahmen zur Min-
derung von Schwall und Sunk bei kiinftigen
Neu- und Umbauten.

Organisatorische Win-win-Ansétze

Heute erschwert die sektorale Orientie-
rung oft einen gesamtwirtschaftlich optima-
len Mitteleinsatz. Trotz bestehender Zu-
sammenarbeit mangelt es an Gesamtstra-
tegien und sektorenlbergreifenden Koor-
dinierungsmechanismen. Eine umfassende
Bewertung von Problemen und Losungs-
ansatzen findet meist nur ansatzweise und
wenig verbindlich statt.

Aus diesem Grund haben sich verschie-
dene Akteure der Wasserwirtschaft der
Schweiz zusammengefunden, um ein Ak-
teurnetzwerk zu bilden, das die Arbeit der
bestehenden Akteure unterstitzen und

Fischpass in Gambsheim zur Reaktivierung des
Lachsaufstiegs im Rhein.
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besser aufeinander abstimmen will. Die
Grundung dieses Akteurnetzwerks ist fur
das Jahr 2008 vorgesehen.

In Bayern, wo &hnlicher Handlungs-
bedarf vorliegt wie in der Schweiz, wurde
zwischen den zustadndigen Staatsministe-
rien und den wichtigsten Wasserkraftbetrei-

Résumé

bern eine Vereinbarung zur nachhaltigen
Wasserkraftnutzung an staatlichen Gewas-
sern ausgehandelt. Mit dieser Vereinbarung
werden fur die beteiligten Parteien verbind-
liche Grundsatze und Eckwerte flr die
Wasserkraftnutzung an 6ffentlichen Gewas-
sern formuliert.

Force hydraulique et protection des cours d’eau: recherche de solutions

pour des intéréts opposés

Les interventions pratiquées sur les cours d’eau dans le but d’utiliser la force hydrau-
lique peuvent aller a I'encontre de la revendication d’avoir des cours d’eau les plus na-
turels possibles. Il n'est pas possible d’éviter entierement toutes les répercussions indé-
sirables. Seules des mesures permettent de les supprimer ou de les compenser partiel-
lement. C’est pourquoi les compromis sont de mise lors de la fixation des objectifs dans
le secteur économique des eaux. L'important est donc d’évaluer les intéréts en jeu, en
particulier lors de I'élaboration de lois et de la mise en pratique des procédures d’auto-
risation. Qu’en est-il en Suisse de cette opposition d’intéréts? Peut-on optimiser la
maniere de procéder? Car I'utilisation de la force hydraulique ne donne pas seulement
lieu a des conflits, elle débouche aussi sur des synergies qui peuvent étre utilisees de

maniere ciblée.

Leider scheiterten in der Vergangenheit
viele Versuche zur Verbesserung der
Zusammenarbeit. Ob den neuen Vorstds-
sen mehr Erfolg beschieden sein wird, wird
die Zukunft zeigen.

Fazit

Interessengegensatze zwischen der
Wasserkraftnutzung und dem Gewésser-
schutz sind vorhanden. Sie missen trotz
(noch) bestehenden Hindernissen gelost
werden. Dazu sind auch Lésungsansatze in
Bearbeitung. Es ist zu hoffen, dass sich
diese Kkonstruktiven Ansétze in Zukunft
durchsetzen kénnen.

Angaben zum Autor

Dr. Walter Hauenstein ist seit 1999 Ge-
schéftsfihrer des Schweizerischen Wasser-
wirtschaftsverbandes in Baden. Er befasst sich
seit seiner friiheren Projektierungstatigkeit mit dem
Spannungsfeld Wasserkraftnutzung und Gewés-
serschutz.

Schweizerischer Wasserwirtschaftsverband,
Rutistrasse 3a, 5401 Baden, w.hauenstein@swv.ch
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fur kleine und mittlere Energieversorgungsunternehmen mit

control

ESIL-EVU

» Schweizerische Software-Ldsung fiir die Energiebranche
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 Installation der Software in eigener Unternehmung
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Grimsel Hydro

Wasserbratt = wir wissen mehi.

Das Kompetenzzentrum fiar Wasserkraftwerk-Komponenten.

Grimsel Hydro
Kraftwerke Oberhasli AG
CH-3862 Innertkirchen

Telefon 033 982 20 11 \ KWO

www.grimselhydro.ch GRIMSELSTROM
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