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Force hydraulique

Les sociétés hydroélectriques sont actuellement impliquées dans des taches d'exé-
cution d'assainissement des cours d'eau soumis a des prélevements. Il apparait souvent
les améliorations écologiques résultant de débits résiduels accrus sont faibles. Les
pertes de production ainsi engendrées ne sont pas suffisamment prises en con-
sidération par les autorités. Les pertes, au regard de la production totale des centrales
hydroélectriques suisses de quelque 30 000 millions de kWh, atteindraient tres vite des
valeurs importantes en cas d'obligation d’assainissement méme faible en terme

quantitatif.

La loi sur la protection des eaux
met en danger la compétitivité
de la force hydraulique

Assainissement des cours d'eau soumis a des prélévements,
selon I'art. 80 ss de la loi sur la protection des eaux (LEaux) du 24 janvier 1991

Ce document de travail a été élaboré par un
groupe de travail ad hoc «Débit résiduel» a
I"Association suisse pour I’aménagement des
eaux sous la présidence de Jorg Aeberhard et
approuvé par le Comité directeur.
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Situation initiale

La révision de la loi fédérale sur la
protection des eaux (LEaux) approuvée
en 1992 s’appuie sur Iart. 24bis de la
Constitution fédérale, qui vise a une uti-
lisation rationnelle des ressources hy-
drauliques, et autorise notamment le

iy

Vue 200 m en dessous de la prise d'eau Clemgia/Inn des Forces

Conseil fédéral a décréter des disposi-
tions portant sur des débits résiduels con-
venables. L’assainissement des cours
d’eau qui sont sensiblement influencés
par des prélevements existants fait 1’ objet
des dispositions transitoires des articles
80-83 de la LEaux, en vertu desquels ces
cours d’eau doivent étre assainis jusqu’au

débit résiduel, uniquement avec écoulement naturel (vue prise le 15 aolt 1997). Le débit résiduel proposé
dans le cadre de I'assainissement s'éléve a 1 m3/s aux mois de juillet et aodt.



Force hydraulique

31 octobre 2007. Pour ce faire, les can-
tons devaient établir jusqu’au 31 octobre
1994, a I'intention de la Confédération,
un inventaire de tous les prélevements
d’eau existants, puis apprécier les pré-
levements d’eau recensés et décider, le
cas échéant, de I’étendue des mesures
d’assainissement nécessaires. Le rapport
y relatif doit étre présenté a la Confédéra-
tion jusqu’'au 31 octobre 1997.

Les sociétés hydroélectriques sont ac-
tuellement impliquées dans ces tiches
d’exécution. Mais il apparait souvent,
que d’une part, les améliorations écolo-
giques résultant de débits résiduels ac-
crus sont faibles, et que d’autre part, les
pertes de production ainsi engendrées ne
sont pas suffisamment prises en consi-
dération par les autorités. Les pertes, au
regard de la production totale des centra-
les hydroélectriques suisses de quelque
30000 millions de kWh, atteindraient
tres vite des valeurs importantes en cas
d’obligation d’assainissement méme
faible en terme quantitatif. Ainsi, pour
quelques centrales, les assainissements
propos€s par les autorités sur la base
d’éclaircissements conduiraient, par ex-
emple, a une réduction de production de
20 millions de kWh.

Cas d'obligations d'assainissement

Concernant les prélevements d’eau,
les dispositions des articles 80 ss LEaux
différencient les situations suivantes:

— obligations d’assainissement sans in-
demnisation, respectivement 1’obser-
vation des débits résiduels pour les
prélevements d’eau prévus, si la con-
cession a €té accordée apres le 1°" juin
1987 (art. 83, ¢ alinéa).

— obligations d’assainissement sans in-
demnisation, pour les prélevements
d’eau qui ont été octroyés avant le 1¢
juin 1987, en évitant dans la mesure du
possible que les droits d’utilisation
existants soient atteints d’une maniere
qui justifient un dédommagement (art.
83, 1°ralinéa).

— obligations d’assainissement sans in-
demnisation, pour les préléevements
d’eau existants, dans la mesure ou les
droits d’utilisation existants ne sont
pas restreints (art. 80, 1" alinéa).

— obligations d’assainissement moyen-
nant pleine et entiere indemnisation
lorsqu’il s’agit de cours d’eau qui tra-
versent des paysages ou des biotopes
répertoriés dans un inventaire national
ou cantonal ou que des intéréts publics
prépondérants exigent des mesures
d’assainissement supplémentaires (art.
80, 2¢ alinéa).
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La loi ne prévoit donc pas de mesures
d’assainissement grevant les concessions
existantes, lorsqu’elles donnent droit a un
dédommagement. De telles mesures ne
peuvent étre ordonnées que lorsqu’il
s’agit de cours d’eau qui traversent des
paysages ou des biotopes répertoriés dans
un inventaire national ou cantonal ou que
des intéréts publics prépondérants exi-
gent des mesures d’assainissement sup-
plémentaires et qui donnent alors droit a
une pleine et entiere indemnisation.

Pour les sociétés hydroélectriques, se
pose de ce fait la question de savoir quels
assainissements peuvent étre ordonnés
sans indemnisation et quelles sont les
mesures qui donnent droit a une indem-
nité ou que 1’on puisse faire valoir.

Principes régissant les dispositions
relatives aux assainissements

Les dispositions relatives aux débits
résiduels ne doivent pas nécessairement
étre uniquement axées sur la protection
des ressources hydrauliques ou sur
d’autres intéréts écologiques, elles
doivent aussi tenir compte des intéréts
de I'utilisation des forces hydrauliques et
de ceux de I'économie nationale. II faut
aussi sauvegarder les possibilités de dé-
veloppement des régions d’origine des
eaux. Dans les prélevements d’eau exis-
tants, il convient en outre de considérer
les droits d’utilisation accordés et les
conditions du droit d’expropriation a
remplir pour y porter atteinte (cf. les dé-
veloppements sur les droits acquis au
chiffre ci-dessous). Cette pondération
des intéréts est également donnée par la
mission découlant de la Constitution (cf.
art. 24%s Constitution fédérale). Précisé-
ment les évaluations axées sur I'envi-
ronnement exigent une considération
intégrale des effets de I'utilisation des
forces hydrauliques: Faut-il restreindre la
force hydraulique existante et la rempla-
cer par une production d’origine ther-
mique? Comment faut-il justifier, dans le
cas particulier, I’avantage écologique de
débits résiduels accrus?

Il faut encore attirer I’attention sur les
prescriptions d’assainissement découlant
de la législation sur la péche. Selon I’art.
10 de la loi fédérale sur la péche, les
cantons veillent a préserver les biotopes
dans les installations existantes en impo-
sant des mesures appropriées (c’est-a-
dire avant tout créer des conditions de vie
favorables a la faune aquatique et assurer
la migration des poissons), mesures qui
doivent cependant étre économiquement
supportables pour les sociétés hydroélec-
triques.

Les droits acquis

Du fait des concessions accordées
pour I'utilisation des forces hydrauli-
ques, le concessionnaire acquiert le droit
d’utiliser les cours d’eau (art. 43 LFH).
La question est de savoir si les prescrip-
tions d’assainissement contenues dans la
loi sur la péche et/ou sur la protection des
eaux peuvent s’imposer contre les droits
acquis. La notion droits acquis signifie
qu’ils restent existants, autrement dit, ils
sont résistants aux lois ultérieures. Des
lors que les droits acquis sont explicite-
ment garantis au niveau des concessions
accordées pour ['utilisation des forces
hydrauliques, il faut aussi en admettre
sans autre la pérennité (a I'égard aussi de
modifications de la législation). Il est
absolument incontestable que la force
hydraulique octroyée, en priorité le débit
d’eau concerné, fait partie du contenu
essentiel d’une concession, et qu’elle est
mise précisément sous la protection du
droit acquis. Les seules exceptions possi-
bles ont été celles concernant 1'appli-
cation de réglementations divergentes a
I’égard de certaines concessions.

L’ancien juge fédéral W. Dubach,
dans une expertise juridique établie en
novembre 1979 a I'attention de I'Office
fédéral de I’économie des eaux, a clarifié
la recevabilité des atteintes aux droits
d’utilisation des forces hydrauliques. Ses
déclarations sont encore et toujours vala-
bles. En vertu de celles-ci, les prescrip-
tions du concédant en faveur de débits
résiduels définis, qui portent atteinte au
débit garanti dans la concession et par
conséquent a ['utilisation des forces
hydrauliques constituent une violation
des droits acquis. Cette atteinte donne
fondamentalement au concessionnaire
droit a une pleine et entiere indemnité
(Die wohlerworbenen Rechte im Wasser-
recht [Les droits acquis dans le droit de
I’eau], W. Dubach, Office fédéral de
I’économie des eaux, Communiqué
n° 1/180, 1979, page 136).

Par conséquent, la limitation du débit
d’eau octroyé constitue fondamentale-
ment une atteinte aux droits acquis et
représente de ce fait une expropriation
formelle. Les pouvoirs publics ne peu-
vent I’ordonner que sur la base de raisons
d’expropriation légales, et seulement
dans la mesure ou I’expropriation est
nécessaire pour atteindre le but pour-
suivi, et moyennant pleine et entiere in-
demnité (art. 16 de la loi fédérale sur
I’expropriation). L’indemnité peut con-
sister en un €équivalent en nature au lieu
d’une prestation financiere, ce que pré-
voit d’ailleurs explicitement 1’art. 18 du
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droit d’expropriation concernant les
droits d’eau et de force hydraulique.

Mesures d'assainissement sans
indemnité / donnant droit a une
indemnité

Le message du Conseil fédéral sur la
révision de la protection des eaux décrit
que les mesures d’assainissement a or-
donner trouvent leurs limites la ou
I"utilisation des forces hydrauliques fait
I’objet d’une concession et impose une
obligation d’indemnisation de la commu-
nauté. Des prescriptions ne donnant pas
lieu a une indemnité peuvent résider par
exemple dans des transformations de
cours d’eau, éventuellement des inter-
ventions sur les constructions ou encore
des mesures relatives a 1’exploitation
(mesures d’assainissement qualitatif). Le
Conseil fédéral met précisément les inter-
ventions sur les constructions, ou encore
des mesures relatives a I'exploitation au
premier plan, qui «dans certains cas peu-
vent apporter une contribution décisive a
I’amélioration de la situation des débits
résiduels» (Feuille fédérale 1987, tome
I1, page 1170).

La limite vis-a-vis d’un assainisse-
ment indemnisable est dans la protection
des droits acquis. Parce que le débit d’eau
octroyé fait partie du contenu essentiel
des droits acquis, toute réduction du débit
d’eau est une atteinte indemnisable. Vu
’art. 80, 1¢" alinéa LEaux, elle n’est donc
pas possible. C’est seulement dans le
cas de paysages répertoriés ou d’autres
intéréts publics prépondérants (2¢ alinéa)
que des assainissements indemnisables
peuvent étre ordonnés. L assainissement
doit en plus satisfaire au principe de
I’action administrative des moyens pro-
portionnés au but, ancré dans 1’art. 4 de la
Constitution fédérale. En vertu de cela, il
faut donc aussi toujours considérer si les
mesures prévues sont appropriées et
nécessaires, et si le résultat est dans un
rapport raisonnable par rapport a la ré-
duction de la force hydraulique.

Dans ce contexte on cite souvent le
jugement du Tribunal fédéral du 17 juin
1991 qui, dans I'affaire de la centrale
d’llanz, a défini dans le cadre des dispo-
sitions de la loi sur la péche la théorie
dite de la conservation de la substance,
en vertu de laquelle les atteintes sont
qualifiées non indemnisables dans la
mesure ou elles n’affectent pas la subs-
tance d’un droit concédé. Ce jugement
ne saurait étre appliqué de maniere gé-
nérale aux assainissements. Pour Ilanz, la
réduction de production résultant des dé-
bits résiduels avait déja été fixée dans les
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Loi fédérale sur la protection des eaux (LEaux)
du 24 janvier 1991 (Etat le 1¢" janvier 1995)

Section 2: Prélevements d’eau existants

Art. 80 Assainissement

I Lorsqu’un cours d’eau est sensiblement influencé par un prélevement, il y a lieu
d’assainir son cours aval, conformément aux prescriptions de 1’autorité, sans que
les droits d’utilisation existants soient atteints d’une maniere qui justifierait un
dédommagement.

2 L’autorité ordonne des mesures d’assainissement supplémentaires lorsqu’il
s’agit de cours d’eau qui traversent des paysages ou des biotopes répertoriés dans
un inventaire national ou cantonal ou que des intéréts publics prépondérants
I’exigent. La procédure de constat, et le cas échéant, la détermination du montant
de I’'indemnité sont régis par la loi fédérale sur I'expropriation!).

Art. 81 Délais d’assainissement

I L’autorité fixe dans chaque cas et selon I'urgence de la situation les délais a
respecter pour les mesures d’assainissement.

2 Elle veille a ce que I’assainissement soit terminé dans un délai maximum de
quinze ans a compter de I'entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 82 Criteres d’assainissement

I Les cantons dressent I'inventaire des prélevements d’eau existants définis a
I’article 29; cet inventaire indique pour chaque prélévement:

a. la quantité d’eau prélevée

b. le débit résiduel

c. le débit de dotation

d. la situation juridique

2 Les cantons apprécient les prélevements d’eau recensés et décident, le cas
échéant, de I’étendue des mesures d’assainissement nécessaires. [1s consignent les
résultats de leur examen des un rapport. Celui-ci indiquera si possible I’ ordre dans
lequel les opérations doivent se dérouler.

3 Les cantons présentent a la Confédération I’inventaire et le rapport dans un délai
de respectivement deux et cing ans, a compter de I’entrée en vigueur de la présente
loi.

Art. 83 Concessions accordées sous I’empire de I’ancien droit

I Lorsque la concession a été accordée avant I’entrée en vigueur de la présente loi
et que le prélevement n’a pas encore été réalisé, la protection du cours d’eau en
aval doit €tre assurée par de mesures conformes a la présente loi, en évitant dans la
mesure du possible, que les droits d’utilisation existants soient atteints d’une
manicre qui justifierait un dédommagement. Les mesures prévues a ’article 31 ne
donnent pas lieu a une indemnisation lorsque la concession a été octroyée apres le
1¢" juin 1987.

2 Si des intéréts publics prépondérants exigent une protection supplémentaire,
I’autorité ordonnera les mesures a prendre en vertu de la présente loi. La procédure
de constat et le cas échéant, la détermination du montant de I’indemnité sont régies
par la loi fédérale sur I’expropriation.

3 Les mesures prévues au 2¢ alinéa doivent avoir été arrétées avant le début des
travaux de construction des installations destinées au prélevement.

Loi fédérale sur I'utilisation des forces hydrauliques
du 22 décembre 1916 (Etat le 1¢" avril 1996)

3 en cas de refus, 1l y a recours au Conseil fédéral.

Art. 43

I Par le fait de la concession, le concessionnaire acquiert dans les limites de 1’acte
de concession le droit d’utiliser le cours d’eau.

2 Une fois concédé, le droit d’utilisation ne peut étre retiré ou restreint sauf pour
cause d’utilité publique et moyennant indemnité.

3.
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Ce document est en outre disponible en
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documents relatifs a la concession. Dans
la mise en application, on s’est contenté
(oui, tout de méme) d’adapter les débits
résiduels déja définis selon des criteres
écologiques. On ne peut pas déduire de
cela qu’il faudrait généralement suppor-
ter une certaine perte de production,
méme s’il ne s’ agit que de quelques pour-
cent de la production totale, du fait de
débits résiduels accrus.

L’examen de I'intérét général, le genre
et I'ampleur des assainissements pres-
crits, respectivement le montant d’une
éventuelle indemnité n’est toutefois pos-
sible que dans le cas particulier.
L’indemnité découlant de la restriction
des droits acquis se calcule d’apres la loi
sur I'expropriation (art. 16 ss, loi sur
I’expropriation; art. 43, 2¢ alinéa LFH;
art. 80, 2¢ alinéa et art. 83, 2¢ alinéa
LEaux).

Rationalité économique

Pour évaluer la rationalité écono-
mique, quelques cantons récoltent des
données sur les conditions de production.
Contrairement a 1’opinion défendue ici,
ils admettent qu’une atteinte sans indem-
nisation représente aussi une certaine ré-
duction du débit d’eau exploitable. II se
pourrait alors que, vu I’art. 10 de la loi
fédérale sur la péche et selon le principe
de I'action administrative des moyens
proportionnés au but, la rationalité éco-
nomique devienne le critére déterminant.
Mais vu que la force hydraulique, préci-
sément, est déja grevée de nombreuses
taxes et charges, elle ne supporte plus de
nouvelle aggravation économique des
conditions de production.

Au contraire: I’ouverture des marchés
qui se dessine et les données politico-
économiques concernant un prix bon
marché du courant électrique exigent ul-
timement de décharger la force hydrauli-
que des charges publiques qui la renché-
rissent. En comparaison internationale, la
Suisse est le pays ou la force hydraulique
est la plus grevée de taxes et prestations
publiques. Les frais de production
moyens de I’énergie hydraulique sont su-
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périeurs a ceux par exemple d’une nou-
velle centrale a gaz. Les interventions
politiques en suspens apporteraient
d’autres charges supplémentaires (par
exemple initiative énergie-environne-
ment, initiative énergie solaire, impot sur
I’énergie, etc.). La compétitivité de la
force hydraulique est ainsi tres limitée.
La rationalité économique de débits rési-
duels supplémentaires est de ce fait —
quelles que soient les quantités produites
ou les frais de production dans le cas
particulier — n’est globalement pas réali-
sée. Le marché de 1'électricité qui
s’ouvre n’autorise plus de se baser seule-
ment sur la production d’une centrale
pour évaluer la rationalité économique; il
faut généralement recourir aux charges
financicres, respectivement a la capacité
concurrentielle de la production hydrau-
lique globalement.

Conclusion

Dans le cas de prélevements d’eau pré-
vus et octroyés apres le 1 juin 1987, en
regle générale il faut accepter les mesures
d’assainissement ordonnées. Se pose
alors tout au plus la question de savoir si
I"utilisation de la force hydraulique est
économiquement encore supportable ou
s’il vaut mieux renoncer a un éventuel
projet.

Les prescriptions d’assainissement
économiquement raisonnables touchant
une concession existante, qui se rappor-
tent a la construction ou a I’exploitation
d’une centrale, doivent subir un examen
quant aux conditions d’expropriation.
Une entente avec le concédant permet-
trait peut-étre de dégager des solutions
dans le cas particulier. Si aucun gain éco-
logique ne peut étre prouvé et s’il faut
recourir éventuellement a d’autres régle-

mentations pour I'utilisation de la force
hydraulique, on ne devrait pas accepter
de telles mesures.

Tout débit résiduel supplémentaire
touchant des concessions existantes et
opérationnelles est a qualifier d’atteinte
aux droits acquis. Il ne peut étre ordonné
que dans le cas d’intéréts publics prépon-
dérants (surtout dans le cas de paysages
répertoriés) et moyennant pleine et
entiere indemnité. Dans le cas particulier,
on peut éventuellement lier les débits ré-
siduels accrus a d’autres mesures com-
pensatoires supplémentaires (comme la
prolongation de la durée de la conces-
sion, optimisations de [I’exploitation,
etc.).

Il faut dans tous les cas considérer que
pour la force hydraulique 1’environne-
ment s’est sensiblement modifié depuis
la révision de la loi sur la protection des
eaux: les frais de production hydraulique,
dans un marché libéralisé, doivent faire
face a ceux de la production d’origine
thermique. La compétitivité de la force
hydraulique, ici, s’est clairement dé-
gradée. Pour des raisons écologiques
aussi, il ne faudrait pas restreindre la
force hydraulique et la compenser par une
production thermique polluante. Lors de
I’examen de I'intérét général quant a
Iassainissement de prélevements d’eau
existants, les arguments économiques et
écologiques parlent en faveur d’une utili-
sation non restreinte de la force hydrauli-
que. Il faut absolument et fermement atti-
rer I"attention des autorités d’exécution
sur ces nouvelles contraintes. Les dispo-
sitions relatives aux assainissements de
la LEaux se révelent dans la vue actuelle
irréalistes et leur application laisse des
questions importantes en suspens. C’est
pourquoi se pose sérieusement la ques-
tion du besoin de révision de la loi sur la
protection des eaux.

der Wasserkraft

auf dem Spiel.

Gewasserschutzgesetz
verschlechtert Konkurrenzfahigkeit

Zahlreiche Kraftwerkgesellschaften werden gegenwiirtig in die Vollzugsaufga-
ben zur Sanierung von Restwasserstrecken nach dem Gewiisserschutzgesetz einbe-
zogen. Dabei zeigt sich im Einzelfall hiufig, dass einerseits die 6kologischen
Verbesserungen durch erhohte Restwassermengen gering sind, andererseits die
entstehenden Produktionseinbussen von den Behorden wirtschaftlich nicht hoch
genug gewichtet werden. Die Einbussen wiirden bei einer gesamtschweizerischen
Produktion aus Wasserkraftwerken von jihrlich rund 30 000 Mio. kWh auch bei
mengenmissig geringen Sanierungsauflagen rasch markante Grossenordnungen
erreichen. Fiir einzelne Kraftwerke stehen bis zu 20 Mio. kWh Minderproduktion
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Regulierschitze, Regulierorgan FischpaB, Tafelschiitze FischpaB, Geschwemmselrinne und  [REIRESEREL IV ENF-§: ER VR F:-E R L
Rechenreinigungsmaschine e-mail: sales@kuenz.com
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Hydraulikanlagen fir Wasserbau

Vinzenz Féh AG — CH-8750 Glarus u‘:\>Nz strschi:r:;BETOBAR

Fir die sichere Strom-Ubertragung und Strom-Ver-

teilung von 380—6000 A. Schutzart IP 68.7

® Hohe Kurzschlussfestigkeit e wartungsfrei

© maximaler Personenschutz ® korrosionsfest

® komplett mit Montagematerial, Wand- und Decken-
durchfiihrungen, Anschliissen, Abgangskasten etc.

® preisglinstig, platzsparend und rasch montiert

v \ 4 Rufen Sie lanz oensingen ag an fiir Beratung,
Offerte, preisglinstige und rasche Lieferung
Vf I. n e © lanzoensingen 062/3882121 Fax062/3882424
— I ffffffffffffffffffffff >e

LANZ Produkte interessieren mich! Bitte senden Sie Unterlagen:

[0 LANZ Stromschienen [J LANZ G-Kandle und
BETOBAR 380—6000 A kleine Gitterbahnen
[ Verteil-Stromschienen [J Schienenmontage-
h [0 Beleuchtungs-Stromschienen  system MULTIFIX
- I_ d 1 | k [J LANZ Kabeltragersystem aus [] Doppelbdden fiir techn.
/\/\eSS / Rege un Le | Hec Al Stahl und Polyester Raume

Vinzenz Fah AG — CH-8750 Glarus T T e s Lo e aLA

EDB lanz oensingen ag
CH-4702 Oensingen - Telefon 062 388 21 21
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Ne manquez pas de venir découvrir le plus haut barrage en béton au monde et la plus impressionnante des usines souterraines !
Information: Mme Favre, 027,/328. 43. 11

T A

Niederspannungs-Stromwandler (=57

)
|

Ihr Vorteil, unsere Verpflichtung:

- beste Schweizer Qualitat
- einfache Montage

- kompakte Bauweise

- kompetente Beratung

- spezifische Losungen

(6]

PFIFFNER Messwandler AG

5042 HIRSCHTHAL/SWITZERLAND
TEL..41 62 739 28 28 FAX..41 62 739 28 10

SUISSE ROMANDE: SOTERO SA
1114 Colombier, Tel. .. 41 21 869 81 81
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