Energiepolitik aus internationaler Sicht

Autor(en):  Steeg, Helga

Objekttyp:  Article

Zeitschrift:  Bulletin des Schweizerischen Elektrotechnischen Vereins, des
Verbandes Schweizerischer Elektrizitatsunternehmen = Bulletin de
I'Association Suisse des Electriciens, de I'Association des
Entreprises électriques suisses

Band (Jahr): 83 (1992)

Heft 20

PDF erstellt am: 31.05.2024

Persistenter Link: https://doi.org/10.5169/seals-902883

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften. Sie besitzt keine Urheberrechte an
den Inhalten der Zeitschriften. Die Rechte liegen in der Regel bei den Herausgebern.

Die auf der Plattform e-periodica vero6ffentlichten Dokumente stehen fir nicht-kommerzielle Zwecke in
Lehre und Forschung sowie fiir die private Nutzung frei zur Verfiigung. Einzelne Dateien oder
Ausdrucke aus diesem Angebot kbnnen zusammen mit diesen Nutzungsbedingungen und den
korrekten Herkunftsbezeichnungen weitergegeben werden.

Das Veroffentlichen von Bildern in Print- und Online-Publikationen ist nur mit vorheriger Genehmigung
der Rechteinhaber erlaubt. Die systematische Speicherung von Teilen des elektronischen Angebots
auf anderen Servern bedarf ebenfalls des schriftlichen Einverstandnisses der Rechteinhaber.

Haftungsausschluss

Alle Angaben erfolgen ohne Gewabhr fir Vollstandigkeit oder Richtigkeit. Es wird keine Haftung
Ubernommen fiir Schaden durch die Verwendung von Informationen aus diesem Online-Angebot oder
durch das Fehlen von Informationen. Dies gilt auch fur Inhalte Dritter, die tUber dieses Angebot
zuganglich sind.

Ein Dienst der ETH-Bibliothek
ETH Zirich, Ramistrasse 101, 8092 Zirich, Schweiz, www.library.ethz.ch

http://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-902883

VSE-Generalversammlung

Energiepolitik aus internationaler Sicht

Helga Steeg

Im Mittelpunkt der Ausfiihrun-
gen der IEA-Exekutivdirektorin
anlasslich des Gastreferates an
der VSE-Generalversammlung
standen die gegenwirtigen
Herausforderungen an die
internationale Energiepolitik.
Dabei ging sie schwerpunkt-
mdssig insbesondere auf den
Elektrizitatsbereich ein, der in
besonderem Masse ein
Schliisselbereich der Energie-
wirtschaft ist und der ja auch in
der Schweiz in der jiingsten
Vergangenheit im Brennpunkt
der energiepolitischen Interes-
sen und Entscheidungen gestan-
den hat und weiterhin steht.

Adresse der Autorin

Helga Steeg, IEA-Exekutivdirektorin,
Internationale Energieagentur IEA,

2, rue André-Pascal,

F-75775 Paris Cedex 16.

Schwerpunkte der Titigkeit
der IEA

Die IEA ist 1974 gegriindet worden
als gemeinsame Antwort der westlichen
Industrielinder auf den weltwirtschaft-
lichen Schock der 1. Olpreiskrise. Mit
den Beitritten Finnlands und Frank-
reichs, die 1992 rechtswirksam wurden,
umfasst die IEA 23 Mitgliedslédnder im
europiischen, nordamerikanischen und
pazifischen Raum und zéhlt bis auf Is-
land alle OECD-Staaten zu ihren Mit-
gliedern.

Der urspriingliche Griindungsauftrag
der IEA war die Sicherung der Olver-
sorgung der IEA-Mitgliedsstaaten und
die Reduzierung ihrer Abhdngigkeit
von Olimporten. Das entscheidende
Motiv der Griindung dieser neuen Or-
ganisation war die politische Einsicht,
dass die Mitgliedsstaaten nur gemein-
sam in der Lage sein wiirden, die wirt-
schaftlichen und politischen Risiken
der Energieversorgung einzuddmmen —
ein Grundsatz, der heute unveridndert
weitergilt und angesichts der neuen
Herausforderungen an die internatio-
nale Energiepolitik noch zusitzliche
Aktualitdt gewonnen hat.

Es ist richtig, dass bei Griindung der
IEA 1974 die Schaffung eines detaillier-
ten Krisenmechanismus im Olbereich

Herausforderungen
an die internationale
Energiepolitik —

die vier Kernbereiche

» Krisenvorsorge und Sicherheit der Energie-
versorgung, der urspriingliche Griindungs-
auftrag der [IEA

» Die derzeitige Verfassung wichtiger Ener-
giemirkte

» Energie und Umwelt

* Das gewandelte Verhiltnis zu den IEA-
Nichtmitgliedsldndern, sowohl im Zusam-
menhang mit dem umfassenden Wandel in
Osteuropa wie im Verhiltnis der Erdol-
forder- und -verbraucherlinder.

im Zentrum der Uberlegungen stand; mit
Verpflichtungen der Mitgliedsldander zur
Vorratshaltung und  gegebenenfalls
Nachfragedrosselung und der Schaffung
grosserer Markttransparenz durch Auf-

«Motiv der Griindung der
IEA war die politische
Einsicht, dass die Mit-
gliedsstaaten nur gemein-
sam in der Lage sein wiir-
den, die wirtschaftlichen
und politischen Risiken
der Energieversorgung
einzudammen.»

bau eines umfassenden Informations-
und Monitoring-Systems.

In diesem Kernbereich unserer Akti-
vitdten haben wir betrichtliche Erfolge
erzielt. Der Olanteil am Gesamtenergie-
verbrauch, der bei Griindung der IEA
noch iiber 55% gelegen hatte, ist trotz
betrichtlicher Ausweitung der Gesamt-
nachfrage inzwischen auf unter 43% im
Gesamtdurchschnitt  aller OECD-
Staaten zuriickgegangen. (Wir miissen
allerdings feststellen, und haben dies
auch in unserer letzten Linderpriifung
kritisch angemerkt, dass die Schweiz
mit einem Olanteil von mehr als 50%
deutlich iiber dem Durchschnitt der
IEA-Lander liegt — auch wenn ich die
Erfolge Ihrer Diversifizierungsbemii-
hungen, die insbesondere auf den ver-
stirkten Einsatz der Nuklearenergie zu-
riickgehen, durchaus zu wiirdigen
weiss, denn 1973 lag der entsprechende
Anteil noch bei fast 80%.)

Das Instrument der Krisenvorsorge
hat withrend der Golfkrise seine prakti-
sche Bewidhrungsprobe bestanden. Wir
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haben uns davor gehiitet, zu friih zu
intervenieren, aber bei Ausbruch des
Krieges entschlossen gehandelt. Ich
maochte allerdings vor der Illusion war-
nen, dass wir damit einen allgemein
giiltigen Leitfaden zur Bewiltigung von
Krisensituationen zur Verfligung ha-
ben. Jede Krise hat ihre eigenen Spezifi-
ka, auf die es angepasst und mit Augen-
merk zu reagieren gilt.

Die energiepolitische Zusammenar-
beit im Rahmen der [EA ging aber von
Anfang an iiber den Olbereich hinaus.
Sie war und ist gerichtet auf eine umfas-
sende langfristige Zusammenarbeit. Es
ist verbliiffend zu sehen, von welcher
Aktualitit die einzelnen Kernelemente
unverindert sind, ndmlich:

e rationelle Energieverwendung;

 beschleunigte Entwicklung alternati-
ver Energiequellen. Alternativ, das
istim Sprachgebrauch der IEA Erset-
zung von Ol durch andere Energie-
trager und beschrinkt sich nicht auf
die heute {iberwiegend verwandte
engere Bedeutung von alternativen
gleich regenerativen Energien. Fiir
uns steht daher alternativ gleichbe-
deutend mit Diversifizierung;

e Zusammenarbeit im Bereich der
Energieforschung und -entwicklung:
Seit 1975 sind mehr als 200 gemein-
same Forschungsprojekte begonnen
worden. Unsere sogenannten Imple-
menting Agreements — derzeit 36 —
sind ein guter Ansatz, um gemein-
same Forschungsinteressen einzelner
oder aller IEA-Mitglieder unter dem
Dach der IEA zu optimieren. Die um-
fassenden Themenbereiche spiegeln
die gesamte Breite des energiewirt-
schaftlichen Spektrums und reichen
von Energieeffizienz im Gebdude-
und Industriesektor iiber erneuerbare
Technologien bis hin zu festen
Brennstoffen, Kernfusion und Daten-
austausch.

Auch in der Verwirklichung des
langfristigen Programms ist die IEA er-
folgreich gewesen. Der entscheidende
Schliissel zu diesem Erfolg ist in meiner
Wertung die gemeinsame Grundiiber-
zeugung unserer Mitgliedstaaten, dass
die definierten Ziele wichtige und rich-
tige Orientierungen sind und dass im
nationalen, aber auch im gemeinsamen
Interesse alle Anstrengungen unter-
nommen werden sollten, auf diesem
Weg voranzugehen und weitere Fort-
schritte zu erzielen.

Diese Grundiiberzeugung - und
gleichzeitig Offenheit und Dynamik im
Angehen neuer Problemfelder — ist heu-
te mehr denn je gefordert. Die energie-
politische Zusammenarbeit kann nicht

losgelost betrachtet werden, von dem
sich zum Teil dramatisch verdndernden
politischen Umfeld. Ich nenne nur die
Stichworte:

e Energie und Umwelt, insbesondere
Gefahr einer globalen Klimaverinde-
rung;

¢ die massiven Umwilzungen, die sich
in der fritheren UdSSR und den Lén-
dern Mittel- und Osteuropas vollzo-
gen haben;

 das gewandelte Verhiltnis zwischen
den Olproduzenten- und den Olver-
braucherlindern, am besten doku-
mentiert durch den Beginn von ge-
meinsamen Diskussionen zwischen
Produzenten- und Verbraucherldn-
dern in Paris 1991, im Rahmen der
IEA im Februar 1992 und zuletzt in
Bergen im Sommer dieses Jahres.

In meiner Sicht sind die klassischen
Griindungsaufgaben der IEA, ndmlich
Sicherung der Olversorgung und Diver-
sifizierung, unverdndert wichtig und
richtig. Sie erhalten neue Dimensionen
durch die Globalisierung der Mirkte
und den Riickgang des Nachfragean-
teils des Ols an der Weltenergienachfra-
ge. Aber gerade wenn die I[EA ihre Auf-
gabe als Service-Einrichtung der Indu-
strieldnder wahrnehmen soll, muss ihr
Horizont und ihre Aktivitdt erweitert
werden. Die gegenwirtige Herausfor-
derung besteht daher darin, auf die oben
skizzierten neuen Entwicklungen sach-
gerecht und zeitgemiss zu reagieren.
Lassen Sie mich dazu einige Anmer-
kungen machen.

Umwelt

Zunichst der Umweltbereich: Die
Energieversorgung zugleich wirtschaft-
lich effizient und umweltschonend zu
gestalten, ist in meiner Sicht eine der
grossten Herausforderungen, vor die
wir uns weltweit gestellt sehen. Ener-
gieerzeugung und Bereitstellung von
Energiedienstleistungen haben immer
Auswirkungen auf die Umwelt gehabt.
Die Diskussion der Vergangenheit war
aber primdr auf klassische Schadstoffe
und eher lokale oder regionale Prob-
leme konzentriert. Beeintrachtigung der
Luftqualitit, Waldsterben, saurer Re-
gen waren die Stichworte der umwelt-
politischen Debatten. Bei der Eindim-
mung und Reduzierung dieser soge-
nannten klassischen Umweltschad-
stoffe sind betrichtliche Anstrengun-
gen unternommen und sehr vorzeigbare
Erfolge erzielt worden. Ich denke zum
Beispiel an die internationalen Uberein-
kommen zur Luftreinhaltung und an
strikte nationale Reduktionsmassnah-
men, zum Beispiel im Bereich der

Stromerzeugung auf Basis fossiler
Energien.

Die jetzige umweltpolitische Diskus-
sion ist dagegen dominiert vom Thema
CO, und den Gefahren weltweiter Kli-
maveridnderungen. Das Risiko des so-
genannten Treibhauseffekts ist — anders
als das Problem konventioneller Schad-
stoffe — nicht ein regionales oder ein
nationales Problem, sondern eine glo-
bale Herausforderung. Anders als im
Bereich der konventionellen Schad-
stoffe sind fiir CO, derzeit auch keine
technisch und wirtschaftlich einsetzba-
ren Riickhaltetechniken verfiigbar. Das
CO»-Problem verlangt daher internatio-
nale Kooperation. Angesichts der Glo-
balitidt der Probleme im Bereich der Kli-
mavorsorge kann kein Land allein effi-
ziente Strategien anwenden. Effektive
Losungen sind nur durch internationale
Kooperation erreichbar.

Die Annahme einer internationalen
Rahmenkonvention durch die UNCED-
Konferenz in Rio im Juni 1992 zeigt,

Mitwirkung der IEA an der
UNCED-Konferenz von Rio

Die IEA hat an den Vorarbeiten fiir die Konfe-
renz aktiv teilgenommen und ist bereit, sich
auch beim Follow-up dieser Konferenz aktiv
zu engagieren. Ich habe in meiner Rede vor
der Konferenz drei Kernbereiche politischer
Entscheidungen genannt:

« Die Erreichung der Umweltziele ist nur
moglich, wenn die Stirke der Marktkrifte
sich entfalten kann und ihr Wirken nicht
behindert wird.

¢ Den Teilnehmerlindern muss der Spiel-
raum und die Moglichkeit zur Entwicklung
eigener, auf ihrer besonderen Situation auf-
bauender Strategien bleiben. Nicht Identitiit
der Verptlichtungen ist entscheidend, son-
dern Vergleichbarkeit der Beitrige. Wir
diirfen nicht zuriickfallen in eine «Beggar-
my-neighbour»-Strategie; die Einfiihrung
von neuen Handelsbeschrinkungen kann
keine Losung sein.

« Wenn wir erfolgreich und kosteneffizient
Umweltpolitik entwickeln wollen, brau-
chen wir die Mitarbeit aller Linder.

Dem Energiesektor, auf den mehr als die Half-
te der globalen CO,-Emissionen entfallen,
kommt bei der Losung der Klimaprobleme
eine Schliisselstellung zu. Die IEA ist bereit,
im Rahmen ihrer Méglichkeiten an Losungs-
ansitzen mitzuwirken. In meiner Rede in Rio
habe ich dazu fiir die IEA drei konkrete Ange-
bote gemacht:

— freier Austausch der Informationen und Ex-
pertise der IEA,

— Zugang zu dem IEA/OECD-Technologie-
austauschsystem, und schliesslich

— die Moglichkeit, bei dem Aufbau einer in-
ternationalen  Uberpriifungsmethode im
Umweltbereich auf die Erfahrung der IEA
im Bereich der energiepolitischen Linder-
priifungen zuriickzugreifen.
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dass grundsitzlich die politische Bereit-
schaft aller betroffenen Staaten, der In-
dustrieldnder, ebenso wie der Entwick-
lungsldnder zu gemeinsamem Handeln
besteht — auch wenn iiber das Ausmass
der notwendigen CO»-Reduzierung und
tiber die einzusetzenden Mittel durch-
aus betrichtliche Auffassungsunter-
schiede bestehen. Gut Ding will Weile
haben.

Zusammenarbeit
mit Nicht-Mitgliedslandern

Auch in der Zusammenarbeit mit
Nicht-Mitgliedslindern eroffnen sich
neue Diskussionen. Unsere modellhaf-
ten Berechnungen zeigen, dass der
Energieverbrauch ausserhalb des IEA-
Bereiches mit weit grosserer Dynamik
wachsen wird als im Durchschnitt der
westlichen Industrieldander. Bereits jetzt
entfillt auf die IEA-Linder trotz ihrer
wirtschaftlich dominierenden Position
weniger als die Hilfte des Weltenergie-
verbrauchs. Diese Wende hat sich erst-
mals 1983 vollzogen und seitdem konti-
nuierlich in der Tendenz fortgesetzt.
Eine verstirkte Zusammenarbeit mit
Nicht-Mitgliedslidndern ist derzeit ein
zentrales Thema der politischen Dis-
kussion. Ich mochte hier auf zwei Be-
reiche besonders eingehen, die Bezie-

«Bereits jetzt entfallt auf
die IEA-Lander trotz ihrer
wirtschaftlich dominieren-
den Position weniger als
die Halfte des Welt-
energieverbrauchs.»

hungen zwischen Olproduzenten- und
Olverbraucherlidndern und auf die der-
zeitigen Umwiilzungen in den Lindern
Osteuropas und der friiheren Sowjet-
union. B

In den Beziehungen mit den OIfor-
derldndern ist eine bedeutsame Klima-
veridnderung eingetreten. Die urspriing-
liche Haltung der Konfrontation, wie
sie bei Griindung der I[EA vorherrschte,
ist einer gewachsenen Bereitschaft zum
Dialog gewichen. Mit ihrem Experten-
treffen vom Februar diesen Jahres hat
sich die IEA aktiv in diesen Dialog ein-
geschaltet. Ich bin der Auffassung, dass
die Kontakte zwischen allen Marktteil-
nehmern zur Foérderung von Kommuni-
kation und gegenseitigem Verstindnis
ausgebaut werden sollten. Grossere
Markttransparenz hat positive Riick-

wirkungen auf ein besseres Funktionie-
ren der Mirkte, und ist deshalb ein
wichtiges Thema des Dialogs mit den
Forderstaaten. Preisniveau und Men-
genabsprachen sind dagegen unverin-
dert keine Themen der Diskussion,
denn der Markt ist, wie es auch das
Kommuniqué der Ministerratssitzung
vom Juni 1991 ausdriicklich bestitigt,
der beste Allokator von Ressourcen.
Preisabsprachen zwischen Erzeugern
und Verbrauchern haben das ge-
wiinschte Ergebnis nie erzielen konnen
und letztlich nur die Marktunsicherheit
erhoht.

Auch in wichtigen Forderldndern
setzt sich mehr und mehr die Einsicht
durch, die Erfahrungen der Vergangen-
heit — ndmlich die Stirke des Marktes
und die Notwendigkeit des Wirtschafts-
wachstums — nicht zu vernachlissigen.
Politische Konferenzen konnen meines
Erachtens zur Verbesserung der inter-
nationalen Atmosphire beitragen, nicht
aber technische Losungen fiir indu-
strielle Zusammenarbeit etablieren.

Ich komme damit zu dem zweiten
Bereich in den Beziehungen zu Nicht-
Mitgliedsldndern, der uns derzeit ent-
scheidend beschiiftigt: Zusammenarbeit
mit den Lindern Mittel- und Osteuro-
pas und den Staaten der fritheren Sow-
jetunion.

Diese Zusammenarbeit muss not-
wendigerweise eine breite Basis haben:
Die Linder Osteuropas sehen sich gra-
vierenden Umwelt- und Versorgungs-
problemen gegeniiber. In dieser Situa-
tion erwarten sie Hilfe. Die IEA kann
nicht, wie andere internationale Organi-
sationen, finanzielle Hilfe leisten. Die
IEA kann aber diese Linder in ihren
Bestrebungen um die Neuordnung ihrer
Energiesysteme unterstiitzen. Wichtig-
stes Instrument dafiir ist der Informa-
tionsaustausch zwischen IEA-Lindern
und Nicht-Mitgliedsstaaten. Die IEA
verfiigt iiber eine reichhaltige, mehr als
16jdhrige  Erfahrung, aufgrund der
Uberpriifung der Energiepolitiken ihrer
Mitgliedsldnder, die entscheidende Hil-
festellung bei der Umstrukturierung der
Energiewirtschaften leisten kann. Auch
wenn die Ausgangslage von Land zu
Land unterschiedlich ist, lassen sich
grundlegende gemeinsame Ansatz-
punkte fiir diesen Prozess definieren,
denn die Problemlage, der wir uns in
diesen Lindern gegeniibersehen, ist
weitgehend die gleiche. Problemberei-
che von unmittelbarer Relevanz fiir alle
Linder sind die extrem hohe Umwelt-
belastung und ein im internationalen
Vergleich sehr niedriger Massstab der
Energieeffizienz. Ein entscheidender
Mangel in den Lindern Mittel- und Ost-

europas ist das Fehlen addquater Indu-
striestrukturen und vor allem ein immer
noch niedriger Preislevel. Die Linder
Mittel- und Osteuropas benotigen etwa
doppelt so viel Energie zur Produktion
einer Einheit des Bruttosozialprodukts

«Die Lander Mittel- und
Osteuropas benétigen
etwa doppelt so viel Ener-
gie zur Produktion einer
Einheit des Bruttosozial-
produkts wie die Lander
der OECD: Ineffizienzen
bestehen in allen Stufen,
von der Produktion lber
die Verteilung bis zur
Energieanwendung.»

wie die Lander der OECD: Ineffizien-
zen bestehen in allen Stufen, von der
Produktion iiber die Verteilung bis zur
Energieanwendung.

Ich sehe eine besondere energiepoli-
tische Herausforderung darin, das be-
trichtliche Potential zur Effizienzstei-
gerung zu erschliessen und gleichzeitig
die hohe Umweltbelastung zuriickzu-
fiihren. Wir bemiihen uns, bei der Be-
willtigung dieser Herausforderung Hil-
festellung zu leisten. So haben wir fiir
Polen, Ungarn, die CSFR (und in einem
eingeschrinkteren Grade auch fiir Ru-
méinien)  Bestandesaufnahmen  der
Energiewirtschaft durchgefiihrt, bei de-
nen wir auf der Basis unseres erprobten
Instruments der Landerpriifung und un-
ter Einbeziehung internationaler Exper-
ten die Stirken und Schwichen des
Energiesektors dieser Linder, die Um-
weltsituation und die politischen Rah-
menbedingungen analysiert haben und
konkrete Politikempfehlungen, zum
Beispiel zu Privatisierung, Deregulie-
rung und Preisbildung gegeben haben.
Wir haben ferner in gemeinsamen Se-
minaren mit Experten aus osteuropii-
schen Lédndern den Erfahrungsaus-
tausch intensiviert (im Juni 1991 durch
ein Seminar in Berlin iiber das Manage-
ment von Kraftwerken und Stromver-
sorgungssystemen, im Herbst 1991
durch eine internationale Konferenz in
Wien iiber den Energiehandel zwischen
Ost und West).

Wir spielen eine aktive Rolle im Rah-
men der Washingtoner Konferenz zur
Koordinierung der internationalen Hil-
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fe und Kooperation fiir die Staaten der
fritheren Sowjetunion, und wir sind
schliesslich, als Follow-up des Wirt-
schaftsgipfels 1992 in Miinchen, zu-
sammen mit der Weltbank beteiligt an
den Arbeiten im Bereich der nuklearen
Sicherheit in Osteuropa, insbesondere
im Hinblick auf alternative Versor-
gungsstrategien.

Die wichtigsten Energietrager

Lassen Sie mich damit iiberleiten zu
einer kurzen Bestandesaufnahme der
wichtigsten Energietréiger.

Ol

Unser letzter, 1991 veroffentlichter
Ausblick auf die Energieversorgungs-
und -verbrauchsentwicklung geht da-
von aus, dass die OECD-Linder im Jah-
re 2005 etwa 25% mehr Primirenergie
und 10% mehr Ol verbrauchen werden
als gegenwirtig, und dass der Ver-

«Erdol wird bis weit in
das nachste Jahrhundert
unser wichtigster
Energietrager bleiben.»

brauch in den Nicht-Mitgliedsstaaten
voraussichtlich in noch weit héherem
Mass ansteigen wird. Auch wenn wir
derzeit dabei sind, unsere Vorausschau
im einzelnen zu aktualisieren und an
veridnderte Gegebenheiten, insbesonde-
re den wirtschaftlichen Riickgang in
den Staaten Osteuropas, anzupassen: an
der Kernaussage besteht kein Zweifel:
Erdol wird bis weit in das nédchste Jahr-
hundert unser wichtigster Energietriger
bleiben.

Diese prognostizierte Energiebe-
darfsentwicklung hat entscheidende
Konsequenzen fiir die Olversorgung
der IEA-Lénder. Der sich seit 1986 ab-
zeichnende allmahliche Riickgang der
Forderung im OECD-Raum wird vor-
aussichtlich fortdauern. Bei gleichzeitig
steigender Olnachfrage erhoht sich da-
mit zwangsliufig die Olimportabhin-
gigkeit der OECD-Lander und kann
nach unserer Einschitzung in den nich-
sten zwei Dekaden erneut 70% Abhin-
gigkeit erreichen — ein Niveau, das dem
der frithen 70er Jahre entspricht. Zudem
ist von einer Fortdauer der Konzentra-
tion der Beziige auf den Nahen Osten
und entsprechender Abhingigkeit von
dieser Region auszugehen: Gegenwir-
tig kommen knapp iiber 25% des welt-

weiten Olangebots aus dem Mittleren
Osten; im Jahre 2005 diirften es mehr
als 40% sein. Zusitzlich entfallen 2/3
der weltweit bestehenden Reserven auf
diesen geographischen Raum.

In diesem Kontext: Mengenmissig
ist die friithere Sowjetunion ein bedeu-
tender Produzent sowohl fiir den Ol-
wie fiir den Gassektor. Unter Gesichts-
punkten der Versorgungssicherheit
konnen wir allerdings die Augen vor
dem Risiko von Lieferausfillen nicht
verschliessen.

Diese Uberlegungen machen deut-
lich, dass Sicherung der Versorgung
unverdndert ein Thema ist — und keines-
falls, wie auch die Golfkrise deutlich
gemacht hat, — als «quantit¢ négli-
geable» betrachtet werden darf.

Kohle

Die Kohle hat unter den konventio-
nellen Energietrdgern am meisten zur
Diversifizierung des Energieangebots
beigetragen. Kohle ist in den OECD-
Liandern auch reichlich vorhanden, und
ihre Vorkommen sind kostengiinstig
und sicher. Unsere bisherigen Analysen
gehen davon aus, dass der Kohlebedarf
bis zum Jahre 2005 in der OECD und in
den Nicht-Mitgliedsldndern betricht-
lich wachsen wird. Allerdings: Ein
neuer und ganz entscheidender Parame-
ter fiir die kiinftige Rolle der Kohle sind
die wachsenden Sorgen um ihre Aus-
wirkungen auf die Umwelt, insbesonde-
re im Hinblick auf CO,-Emissionen. Ob
es gelingen wird, durch technolo-
gischen Fortschritt, insbesondere die
Entwicklung fortgeschrittener Kohle-
technologien, der Kohle ihre bisherige
Schliisselstellung zu erhalten, bleibt ab-
zuwarten.

Gas

Auch das Angebot von Erdgas ist
ausreichend diversifiziert und entwik-
kelt sich zunehmend zu einem univer-
sellen und global vertiigbaren Energie-

«Die Nachfrage nach Gas
wird in vielen Landern
nicht zuletzt aus Umwelt-
schutziiberlegungen in
der Zukunft deutlich an-
steigen.»

trager. Erdgas ist im Vergleich zu ande-
ren fossilen Energietrigern eine beson-
ders umweltfreundliche Energiequelle.

Nach unserer Einschitzung wird die
Nachfrage in vielen Lindern der OECD
und insbesondere auch in den mittel-
und osteuropdischen Lindern nicht zu-
letzt aus Umweltschutziiberlegungen in
der Zukunft deutlich ansteigen.

Wir haben dieser Entwicklung in un-
serem Arbeitsprogramm flir die Zu-
kunft besondere Aufmerksamkeit ge-
widmet. Die Frage ist insbesondere, ob
und inwieweit durch zusitzliche Nach-
frage das verfiigbare Angebot an Erd-
gas erschopft wird und damit langfristig
erneut Probleme fiir die Sicherheit der
Energieversorgung auftreten konnen.

Ein zusitzlicher Beriihrungspunkt zu
diesem Themenbereich der Versor-
gungssicherheit besteht auch in der von
mir bereits angesprochenen Frage einer
moglichen Unterbrechung von Gas-
exporten aus dem Bereich der friiheren
Sowjetunion, die erhebliche Auswir-
kungen nicht nur auf die Gasversorgung
Europas, sondern auch auf die Olver-
sorgung haben konnte, wenn der Aus-
fall dieser Lieferungen zu hoheren Ol-
nachfrageschiiben fiihrt.

Kernenergie

Es gibt wenige energiepolitische Be-
reiche, die durch so radikale Meinungs-
gegensitze gekennzeichnet sind wie die
Kernenergie. Sie haben ein unmittelba-
res Anwendungsfeld in IThrem Lande,
wo bei dem Kernenergiereferendum
1990 die Positionen zur Nutzung dieses
Energietrdgers kontrovers erortert wor-
den sind.

Die IEA zihlt zu ihren Mitgliedern
Lénder, die entschlossen auf Kernener-
gie setzen und diesen Energietriger
auch in Zukunft noch ausbauen wollen
(wie Frankreich und Japan), aber eben-
so Linder, die die Kernenergie als Teil
ihres Energiemixes ablehnen (wie Di-
nemark, Osterreich, Irland, Australien,
Norwegen, Neuseeland) und schliess-
lich Lénder, die in der Vergangenheit
auf die Kernenergie gesetzt haben und
die Rolle und das Gewicht dieses Ener-
gietrdagers derzeit einer Neubewertung
unterziehen.

Sie in der Schweiz haben sich mit der
Mehrheit der Stimmbiirger fiir ein zehn-
jdhriges Moratorium beim Bau neuer
Kernkraftwerke entschieden, aber den
ebenfalls zur Abstimmung gestellten
Antrag auf Ausstieg aus der Kernener-
gie abgelehnt.

Politisch ist es Entscheidung jedes
einzelnen Mitgliedsstaates, iiber den
optimalen Energiemix auf der Grundla-
ge seiner besonderen Ausgangssitua-
tion selbst zu entscheiden. Fiir die Ener-
gieversorgung der IEA-Lédnder insge-
samt — und das hat der letzte IEA-Mini-
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sterrat im Juni 1991 ausdriicklich fest-
gestellt — leistet die Kernenergie aber
einen unbestritten wichtigen Beitrag.
Derzeit werden insgesamt 24% der
Elektrizititsproduktion der IEA-Mit-
gliedsldnder auf Basis der Kernenergie
erzeugt, wihrend dieser Anteil 1973 bei
lediglich 4,5% lag. Die Kernenergie hat
damit in der Vergangenheit einen we-

«Die Kernenergie hat als
emissions- und CO,-freie
Energiequelle das Poten-
tial, einen Beitrag zur
Bewaltigung der globalen
Umweltprobleme und
zur Stabilisierung der
CO->-Emissionen im
Energiebereich zu
leisten.»

sentlichen Beitrag zur Versorgungssi-
cherheit und Diversifizierung der Ener-
gieversorgung geleistet. Sie hat als
emissions- und CO,-freie Energiequel-
le auch das Potential, angesichts der
umweltpolitischen Herausforderungen
der Gegenwart, einen Beitrag zur Be-
willtigung der globalen Umweltproble-
me und zur Stabilisierung der CO»-
Emissionen im Energiebereich zu lei-
sten.

Es mag verfriiht und undifferenziert-
optimistisch sein, im Rahmen der
Treibhausproblematik von einer Re-
naissance der Kernenergie zu sprechen.
Sicher ist allerdings, dass die Optionen
im Energiebereich zur Einddmmung
des Treibhauseffektes relativ begrenzt
sind. Nach heutigem Stand der Technik
kommen lediglich Massnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz oder
die Substitution CO,-haltiger Energien
durch weniger CO,-haltige oder CO»-
freie Energietrdger in Betracht.

Verbesserung der Energieeffizienz

Es kann keine Frage sein, dass nicht
nur aus Umweltgriinden, sondern be-
reits aus allgemeinen energiepoliti-
schen Erwidgungen alle gegebenen
Moglichkeiten der Energieeinsparung
und Verbesserung der Energieeffizienz
genutzt werden miissen. Allerdings: Ich
mochte hier in aller Offenheit auch sa-
gen, dass mit Verbesserung der Ener-
gieeffizienz allein sich die Probleme
der Energieversorgung nicht 16sen las-
sen. Zwar ist das Thema Energieeinspa-

ren und Verbesserung der Energieeffi-
zienz ein Bereich, zu dem im Grundsatz
Konsens zwischen allen Betroffenen
besteht. Ich wiinsche mir jedoch haufig
mehr Realismus und Professionalitit in
diesem Bereich. Leider miissen wir im-
mer wieder feststellen, dass viele der
Analysen mit sehr ehrgeizigen Reduk-
tionszielen von unrealistischen Ansit-
zen ausgehen und eher durch Wunsch-
vorstellungen als durch die Wirklich-
keit geprégt sind.

Die Erfolge der Energieeffizienz in
der Vergangenheit sind unbestreitbar,
aber die Wirkungszusammenhinge
komplexer als von manchen politischen
Propheten angenommen und sicherlich
nicht nur eine Funktion hoherer Ener-
giepreise. Ich plddiere dafiir, die Ener-
gieeinsparpotentiale Sektor fiir Sektor
zu betrachten und vor diesem Hinter-
grund liber den Einsatz von Instrumen-
ten zur bestmoglichen Erschliessung
der Potentiale zu entscheiden. Staatli-
che Dauersubventionen zur Férderung
der Energieeinsparung sind dabei si-
cherlich kein Allheilmittel.

Ich komme zu meinem Ausgangs-
punkt zuriick: Unbeschadet der Bemii-
hungen in Energieeinsparung und Ver-
besserung der Energieeffizienz muss
ein wesentlicher Anteil der CO»-Emis-
sionsreduzierung durch Substitution
geleistet werden. Als CO»-freie Substi-

«Nicht nur aus Umwelt-
grinden, sondern bereits
aus allgemeinen energie-
politischen Erwagungen
mussen alle gegebenen
Moglichkeiten der
Energieeinsparung und
Verbesserung der
Energieeffizienz genutzt
werden. - Allerdings: Mit
Verbesserung der Ener-
gieeffizienz allein lassen
sich die Probleme der
Energieversorgung nicht
Iosen.»

tutionsenergien  kommen lediglich
Kernenergie und Wasserkraft in Be-
tracht. Die Wasserkraft hat in den mei-
sten unserer Mitgliedsldnder nur noch
ein begrenztes Ausbaupotential. Die
Kernenergie ist demgegeniiber eine

jetzt verfiigbare, im grosstechnischen
Massstab einsetzbare, CO,-freie Ener-
gieform. Ich gehe dabei davon aus, dass
dusserste Anstrengungen zur Schaffung

«lch sehe die Notwendig-
keit fiir einen wachsenden
Beitrag erneuerbarer
Energiequellen zum
Energiemix der Zukunft;
ich sehe allerdings derzeit
mittelfristig ein nur
begrenztes Nutzungs-
potential.»

und Erhaltung eines hohen Sicherheits-
standards unternommen werden. Dies
ist gegenwirtig zwar fiir alle unsere
westlichen Kernkraftwerke der Fall,
kann aber leider nicht von denjenigen
Kraftwerken gesagt werden, die sich in
Mittel- und Osteuropa befinden, oft in
unmittelbarer Ndhe und im rdumlichen
Einwirkungsbereich  der IEA-Mit-
gliedsldnder.

Auch hier sehe ich eine besondere
Herausforderung fiir die internationale
Staatengemeinschaft, und die IEA ist
aktiv involviert in dem Bemiihen, die
hier bestehenden Risiken zu vermin-
dern, entweder durch Erhohung des ge-
gebenen Sicherheitsniveaus oder durch
Erarbeitung alternativer Versorgungs-
strukturen.

Regenerative Energien

Die Diskussion um eine verstirkte
Nutzung der erneuerbaren Energien
nimmt in der politischen Diskussion ei-
nen hohen Stellenwert ein, und in der
Tat besitzen diese Energien unter Um-
weltgesichtspunkten und Aspekten der
Versorgungssicherheit  unbestreitbare
Vorziige. Aber auch hier sollten wir rea-
listisch sein. Die wichtigste erneuerbare
Energiequelle ist derzeit die Wasser-
kraft, die ja auch als Basis der schwei-
zerischen Elektrizititserzeugung eine
herausragende Rolle spielt. Allerdings:
Fir die meisten OECD-Linder gilt,
dass ihr Ausbau als weitgehend abge-
schlossen betrachtet werden muss. Das
technisch mogliche und zugleich wirt-
schaftliche Potential fiir einen Ausbau
iiber den derzeitigen Nutzungsgrad hin-
aus ist gering, und ein weiterer Ausbau
stosst auf massive Akzeptanzprobleme.
Anders als bei der Kernenergie ist es
hier weniger die Sicherheit der Anla-
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gen, die den Widerstand auslost, son-
dern Gesichtspunkte von Landschafts-
schutz und Umweltvertriglichkeit; die
Opposition formiert sich jedoch nicht
weniger entschlossen (und hédufig mit
den gleichen Stimmen).

Aus verstiarkter Nutzung regenerati-
ver Energien kann daher nur dann ein
signifikanter Versorgungsbeitrag er-
wartet werden, wenn es gelingt, andere
Energiequellen zu mobilisieren; und
hier ist die ungeschminkte wirtschaftli-
che Realitiit, dass fiir viele der anderen
erneuerbaren Energiequellen, die zur

«lch mochte Sie einladen,
Ihre bereits bestehenden
Aktivitaten zur Forderung
der erneuerbaren
Energien fortzusetzen und
moglichst zu verstarken.»

Zeitetwa 1% der gesamten Stromerzeu-
gungskapazitit des OECD-Raumes
darstellen, die Schwelle der Wirtschaft-
lichkeit noch nicht erreicht ist.,

Ich teile allerdings die Auffassung,
dass besondere Anstrengungen fiir eine
Forderung und Beschleunigung der
Marktreife dieser Energietriiger unter-
nommen werden sollten. Dies kann nur
in gemeinsamer Zusammenarbeit von
Regierungen, Wissenschaft und Wirt-
schaft erfolgen. Es ist sicher Aufgabe
der Regierungen, die entsprechenden
Rahmenbedingungen zu schaffen und
gegebenenfalls «incentives» zu geben.
Allerdings: Diese staatlichen Forder-
massnahmen sollten zeitlich begrenzt
und moglichst konkret auf die Heran-
fiihrung dieser Technologien an die
Marktreife ausgerichtet sein; staatliche
Dauersubventionen sind auch in diesem
Bereich der falsche Weg.

Es ist aber in meiner Wertung auch
ein besonderer Verantwortungsbereich
der Industrie, diesen Technologien eine
echte Chance in der Anwendung zu ge-
ben. Die Elektrizititswirtschaft ist hier
in besonderer Weise gefordert. Ich
mochte Sie einladen, Thre bereits beste-
henden Aktivititen zur Forderung der
erneuerbaren Energien fortzusetzen und
moglichst zu verstdarken. Entwicklungs-
anstrengungen, Betrieb weiterer Pilot-
anlagen, Beratung Threr Kunden oder
entsprechende  Tarifgestaltung:  der
Handlungsmoglichkeiten sind viele.

In Summe: Ich sehe die Notwendig-
keit fiir einen wachsenden Beitrag er-

neuerbarer Energiequellen zum Ener-
giemix der Zukunft; ich sehe allerdings
derzeit mittelfristig ein nur begrenztes
Nutzungspotential.

Energiepolitische Frage-
stellungen und Heraus-
forderungen im Bereich der
Elektrizitatswirtschaft

Ich komme damit zum dritten Teil
meiner Ausfiihrungen. Die Elektrizitit
hat eine besondere Stellung in der mo-
dernen Industriegesellschaft. Sie ist
Motor des wirtschaftlichen Wachstums
und zunehmend Ausdruck auch von ge-
steigerter Lebensqualitit. Thre Anwen-
dungsformen sind im Laufe der Jahre
zunehmend vielfiltiger geworden und
kontinuierlich in der Expansion begrif-
fen, sowohl im Bereich der modernen
industriellen Fertigungsprozesse wie
im Bereich der privaten Haushalte und
der Freizeitgesellschaft. Uber Jahrzehn-
te hinweg ist der Elektrizititssektor der-
jenige Energiebereich gewesen, der am
dynamischsten gewachsen ist. Wir ha-
ben zwar als Ergebnis einer entschlos-
senen Politik der Energieeffizienz und
der Energieeinsparung seit 1973 einen
Riickgang der Gesamtenergieintensitit
in den OECD-Lindern zu verzeichnen.
Die Intensitit des Elektrizititsver-
brauchs, gemessen an dem Elektrizi-
titsverbrauch pro Einheit des Brutto-
sozialprodukts, hat aber seit 1973 deut-
lich zugenommen. Unsere Projektionen
und Berechnungen zeigen, dass dieser
Trend sich auch in der mittelfristigen
Zukunft, bis 2005 und vermutlich auch
dartiber hinaus, noch fortsetzen wird.

Schlagwortartig lassen sich die Er-
folge im Bereich der Einsparungen und
die zunehmende Ausweitung der An-
wendung zusammenfassen mit: «Im-
mer weniger Stromverbrauch je An-
wendung, aber immer mehr Anwendun-
gen fiir den Strom».

Die [EA hat gerade eine umfassende
Studie zum Elektrizititssektor verdf-
fentlicht: Electricity Supply in the
OECD 1992, mit einer eingehenden
Darstellung der Entwicklung von Elek-
trizitdtsnachfrage und Bedarfsdeckung
und mit Handlungsempfehlungen an
die Regierungen, speziell zu stirkerer
Einfiilhrung von Wettbewerbselemen-
ten, Verbreiterung der Diversifizierung,
Schaffung von mehr Versorgungssi-
cherheit, grosserer Transparenz der
Preisbildung und sachgerechten Preis-
bildungsprinzipien, Abbau von Han-
delshemmnissen und Subventionen bei
den eingesetzten Energietrdgern; Ver-
stiarkung der Energieeffizienz.

Diese Stichworte, meine Damen und
Herren, sind Thnen aus der allgemeinen
energiepolitischen Diskussion bekannt.
Hier wie dort ist die zentrale Aufgabe
die gleiche: eine wachsende Nachfrage
unter den gegebenen politischen Vorga-
ben zu erfiillen. Wihrend diese Aufga-
benstellung in der Vergangenheit rela-
tiv unproblematisch verstanden werden
konnte, als sichere und zuverlissige
Elektrizitdtsversorgung zu kostengiin-
stigen Preisen, ist die Situation in der
Gegenwart differenzierter. Die politi-
schen Vorgaben und Anforderungen
sind komplexer geworden. Neben die
allgemein anerkannten und auch von der
betroffenen Wirtschaft im Grundsatz ak-
zeptierten Prinzipien umweltvertrigli-
cher und effizienter Energieversorgung
sind zunehmend Forderungen nach stér-
kerer Einfithrung von Wettbewerbsele-
menten getreten, die bei den unmittelbar
Betroffenen hiufig eine zwiespiltige
Reaktion auslosen. Wettbewerb: im
Prinzip ja, aber angesichts der Besonder-
heiten der leitungsgebundenen Energie-
versorgung im Ergebnis nein!

[ch habe meine Zweifel, ob dies eine
tragfihige und sinnvolle Position ist. Es
ist zutretfend, dass der Bereich der lei-
tungsgebundenen Energien im allge-
meinen und die Elektrizititswirtschaft
im besonderen in der Vergangenheit
weltweit durch einen weitgehenden
Ausschluss des Wettbewerbs und durch
Versorgungsmonopole gekennzeichnet
waren. Erzeugung und Verteilung lagen
regelmdssig in der Hand integrierter
Versorgungsunternehmen, die ebenso
regelmdssig tiber ein vertraglich oder

«lch meine, es sei Zeit,
diese Strukturen
zu liberdenken.»

gesetzlich gesichertes ausschliessliches
Absatzgebiet verfiigten. Ich gebe gern
zu, dass Thre schweizerische Struktur,
verglichen mit anderen Lindern, die
durch Dominanz eines einzigen Staats-
unternehmens  gekennzeichnet sind,
eine relative Vielfalt und Pluralitit auf-
weist. Eines ist allerdings unbestreitbar:
In diesem klassischen System vertikaler
integrierter Versorgungsunternehmen
mit gesicherten Absatzmérkten ist in-
nerhalb eines Versorgungsgebiets ein
Wettbewerb um Kunden grundsitzlich
nicht vorgesehen, sei dieses System nun
zentralistisch ausgerichtet oder plurali-
stisch aufgelockert.
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Ich meine, es sei Zeit, diese Struktu-
ren zu iiberdenken. Ich bin mir der Be-
sonderheiten, insbesondere der Elektri-
zititserzeugung und -versorgung, be-
wusst. Eine effiziente Versorgung mit
Strom gehort zu den wichtigsten Lei-
stungen, die von der Infrastruktur einer
modernen  Volkswirtschaft erwartet
werden. Eine wichtige Qualifikation
dieser Versorgung mit Elektrizitit —
verglichen mit anderen Wirtschaftsbe-
reichen — besteht dabei darin, dass ein
nicht speicherbares und nicht lagerfihi-
ges Gut jederzeit abrufbar in ausrei-
chender Menge zur Verfiigung gehalten
werden muss.

Diese Ausgangslage erklirt, warum
der Elektrizititssektor in besonderem
Mass im Blickpunkt des staatlichen In-
teresses steht. Sie begriindet aber in
meiner Wertung nicht {iberzeugend,
dass Elektrizitdtserzeugung und Ver-
sorgung mit Elektrizitit den Marktge-
setzen und dem Wettbewerb entzogen
werden miissen. Ich fiihle mich in die-
sem Denkansatz bestirkt durch einen
zunehmend festzustellenden Trend in
wichtigen IEA-Lédndern in Richtung auf

«lch pladiere nachdrick-
lich daftir, dem Wett-
bewerb auch im
Elektrizitatssektor eine
starkere Rolle zu geben.»

mehr Wettbewerb. Wichtigster Ansatz-
punkt dieser Reformen ist die organisa-
torische Trennung von Erzeugung ei-
nerseits und Transport/Verteilung an-
dererseits, mit denen der Wettbewerb
auf Erzeugerebene eroffnet werden soll
und der sogenannte unmittelbare Zu-
gang auch Dritter zum Versorgungs-
netz. Ich bin sicher, dass Sie diese Ent-
wicklungen jenseits Threr Grenzen sehr
aufmerksam verfolgen.

Den ersten und bisher umfassendsten
Schritt in Richtung auf Auflosung der
integrierten Struktur hat Grossbritan-
nien getan. Ich kann angesichts der Pu-
blizitit, die die Umstrukturierung und
Privatisierung der Elektrizitdtswirt-
schaft in Grossbritannien erfahren hat,
darauf verzichten, die Details dieser
Reform vor diesem Gremium noch ein-
mal darzustellen.

Grossbritannien steht dabei keines-
wegs allein; auch eine Reihe anderer
IEA-Lander hat Reformansitze fiir den
Elektrizititssektor entweder bereits

vollzogen oder zumindest konzipiert.
Ich nenne im européischen Rahmen vor
allem die Niederlande, Norwegen,
Schweden und Portugal. Im pazifischen
Raum haben Neuseeland und Austra-
lien eine Vorreiterrolle iibernommen.
Aber auch die energiepolitische Ent-
wicklung in den USA zeigt einen deutli-
chen Trend in Richtung auf eine ver-
stiarkte Rolle unabhingiger Produzen-
ten und eine Offnung zumindest der
Grosshandelsebene fiir mehr Wettbe-
werb. Last but not least gehoren in die-
sen Zusammenhang die Plidne der EG-
Kommission fiir einen gemeinsamen
Binnenmarkt im Energiesektor. Ich be-
ziehe mich speziell auf die im Januar
1992 vorgelegten Vorschldage fiir die
sogenannte zweite Phase der Marktoft-
nung, die als Kernelement grossere
Transparenz in vertikal integrierten Un-
ternechmen durch Trennung von Pro-
duktion, Ubertragung und Verteilung
vorsehen sowie die Eroffnung eines be-
grenzten unmittelbaren Zugangs Dritter
zum Netz unter bestimmten Konditio-
nen. Die gemeinschaftsinternen Bera-
tungen sind noch nicht abgeschlossen
(und kontrovers). Sie werden Verstind-
nis dafiir haben, dass ich mich daher
hier nicht im einzelnen zur Ausgestal-
tung dussern mochte.

Die Internationale Energie-Agentur
(IEA) hat gerade eine umfassende Un-
tersuchung dariiber abgeschlossen, wel-
che Rolle die Regierungen ihrer Mit-
gliedslidnder in der Gestaltung der Ener-
giepolitik spielen: «The role of Govern-
ments in Energy». Diese umfassende
faktische Untersuchung, die fiir den ge-
samten Energiebereich aller IEA-Mit-
gliedsldnder die staatlichen Eingriffe
Land fiir Land auflistet und sie in einem
allgemeinen Uberblick gewichtet und
in ihrem Trend darstellt, kommt zu ei-
nem bemerkenswerten Ergebnis: Zwar
ist der Energiesektor in keinem IEA-
Land ausschliesslich den Marktkriften
tiberlassen. Kein IEA-Mitgliedsstaat
behandelt den Energiesektor wie einen
«normalen»  Wirtschaftszweig. Die
Griinde dafiir sind einleuchtend: Die
strategische Bedeutung des Energiesek-
tors als Schliisselbereich der Volkswirt-
schaft, die Sicherung verlisslicher Ver-
sorgung mit Energie zu kostengiinsti-
gen und wettbewerbsfihigen Preisen,
die Wechselwirkung zwischen Energie-
und Umweltpolitik und die Umsetzung
der im Rahmen der nationalen Wirt-
schaftspolitiken definierten Politikziele
im Energiebereich, die regionale und
soziale  Ausstrahlungswirkung  der
Energiepolitik; die Zielsetzung, mit
staatlichen Regulierungen ein Gegen-
gewicht gegeniiber den in vielen Berei-

chen bestehenden Monopolsituationen
im Energiebereich zu bilden und nicht
zuletzt das iiberragende offentliche In-
teresse an einem sicheren Betrieb der
Energieversorgungsanlagen, wie es ins-
besondere im  Kernkraftwerksektor
deutlich wird. Festzuhalten ist aber,

«Fur alle IEA-Lander ist in
der jiingeren Vergangen-
heit ein signifikanter
Wandel im Energiesektor
in Richtung auf Liberali-
sierung und Offnung fiir
Marktkrafte festzustel-
len.»

dass fiir alle [IEA-Linder in der jlinge-
ren Vergangenheit — seit Mitte der acht-
ziger Jahre — ein signifikanter Wandel
im Energiesektor in Richtung auf Libe-
ralisierung und Offnung fiir Marktkrif-
te festzustellen ist. Das Ausmass dieser
Deregulierung und Liberalisierung ist
von Land zu Land unterschiedlich. In
einzelnen Lindern, wie zum Beispiel in
Grossbritannien, Kanada oder Neusee-
land haben sich umfassende strukturelle
Reformen vollzogen; in anderen Lén-
dern ist diese Entwicklung behutsamer
gewesen oder auf Teilbereiche des
Energiesektors beschriinkt. Gleichwohl
ist als Ergebnis dieses linderiibergrei-
fenden Vergleiches festzuhalten, dass
seit dem letzten Jahrzehnt das Ausmass
staatlichen Einflusses im Energiesektor
zunchmend riickldufig ist.

Vor diesem Hintergrund ist die zu-
nehmende Kritik an der monopolisti-
schen Versorgungsstruktur der Elektri-
zititswirtschaft, wie sie in der Diskus-
sion immer wieder aufflammt, sicher-
lich ernstzunehmen. Ich will hier nicht
einem bestimmten Wettbewerbs- oder
Strukturmodell fiir den Elektrizititssek-
tor das Wort reden. Ich pliddiere aber
nachdriicklich dafiir, dem Wettbewerb
auch im Elektrizitdtssektor eine stirke-
re Rolle zu geben und fiihle mich dabei
bestirkt durch den Strukturwandel, der
sich bei weltweiter Betrachtung un-
libersehbar nicht nur im Energiesektor
allgemein, sondern auch im Elektrizi-
titssektor speziell bereits vollzogen hat.
Ich bin im Ergebnis der Meinung, dass
die allgemein anerkannten Ziele der
Energieversorgung, insbesondere die
Versorgungssicherheit, auch auf andere
Weise als durch Ausschluss des Wett-
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bewerbs, zum Beispiel durch Vorgaben
oder Auflagen, sichergestellt werden
konnen.

Eine Umgestaltung wird nicht von
heute auf morgen moglich sein und be-
darf einer Reform mit Augenmass. Es
gilt, eine sachgerechte Balance zwi-
schen dem Vertrauen auf Marktkrifte
einerseits und staatlichen Vorgaben und
Eingriffen andererseits zu finden. Es
gilt aber auch, diese einmal gefundene
Balance dann klar zu definieren und
verldsslich zu implementieren. Ver-

«In der gegebenen Kapa-
zitatssituation und Versor-
gungslage im Elektrizitats-
bereich der Schweiz sehen
wir Anlass zur Sorge: Ohne
die bestehenden Import-
vertrage ware eine Bedarfs-
deckung im Elektrizitats-
sektor nicht gesichert ...»

lassliche Rahmenbedingungen sind in
meiner Wertung eine unerlissliche
Vorbedingung unternehmerischen Han-
delns, und unternehmerisches Handeln
ist gefordert zur Bewiltigung der anste-
henden energiepolitischen Probleme
der Gegenwart und insbesondere im
Bereich der Elektrizitatswirtschaft in
Ihrem Land.

Wir haben in unserer letzten Linder-
priifung der Schweiz keinen Hehl dar-
aus gemacht, dass wir in der gegebenen
Kapazitdtssituation und Versorgungs-
lage im Elektrizitdtsbereich Anlass zur
Sorge sehen: Ohne die bestehenden Im-
portvertrige wire eine Bedarfsdeckung
im Elektrizitdtssektor nicht gesichert
und eine zusitzliche, zumindest saiso-
nale Verwundbarkeit ergibt sich aus
dem hohen Anteil der Wasserkraft,
auch wenn die Schweiz im Ergebnis
unverindert Netto-Exporteur ist.

Ich mochte nicht missverstanden
werden: Aus der Sicht der IEA ist eine
langfristige Absicherung der Versor-
gung auf der Basis verldsslicher Vertri-
ge unter Gesichtspunkten der Versor-
gungssicherheit eine nicht minder wert-
volle Option als die Eigenerzeugung —
auch wenn traditionell die verbrauchs-
nahe Erzeugung von Elektrizitit unter
praktischen Gesichtspunkten als vor-
teilhaft bewertet wird. Von daher kon-
nen auch Importvertriage ein wichtiger

Teil des Energiemixes im Stromsektor
sein —ebenso wie sie es bei der Beschaf-
fung der Primérenergie fiir die meisten
IEA-Mitgliedsldnder sind. Ich frage
mich allerdings, wo die Konsistenz und
Konsequenz fiir ein Verhalten liegt, das
im eigenen Lande auf den Ausbau der
Kernenergie verzichtet, und die da-
durch entstandenen Deckungsliicken
durch den Import von Strom schliessen
will, der zum {iberwiegenden Teil aus
eben dieser Energiequelle produziert
wird. Dies erscheint mir als neue
Anwendungsform des altbekannten
St.-Florians-Prinzips und nicht als taug-
licher Ansatz fiir zukunftsgerechte Lo-
sungen.

Gleichwohl: Die Aufgabe und Her-
ausforderung fiir Sie als Elektrizitits-
wirtschaft besteht darin, Ihren Versor-
gungsauftrag in dem politisch vorgege-
benen Rahmen und im gegenwaértigen
Umfeld durchzufiihren. Technischer
und okonomischer Sachverstand sind
dabei ebenso gefragt wie Phantasie,
psychologisches  Einfiihlungsvermo-
gen, Motivation und Beharrlichkeit. Es
gilt, alle realistischen Moglichkeiten fiir
neue und moderne Versorgungsstrate-
gien entschlossen zu nutzen: Fortschrit-
te bei der weiteren Effizienzverbesse-
rung, sowohl im Erzeugungs- wie im
Anwendungsbereich, und entschiede-
nes Vorantreiben wirtschaftlicher Nut-
zungsformen fiir regenerative Energien

«lch frage mich , wo die
Konsistenz und Konse-
quenz fiir ein Verhalten
liegt, das im eigenen Lande
auf den Ausbau der Kern-
energie verzichtet, und die
dadurch entstandenen
Deckungsliicken durch den
Import von Strom
schliessen will, der zum
uberwiegenden Teil aus
eben dieser Energiequelle
produziert wird.»

sind zwei Stichworte von besonderer
Bedeutung in diesem Zusammenhang.
Im nationalen Bereich steckt das Ak-
tionsprogramm «Energie 2000» den
Handlungsrahmen fiir Sie ab; fiir den
internationalen Bereich habe ich Thnen

einige der Herausforderungen skizziert,
die aus meiner Sicht die Gegenwart pré-
gen. Ich mochte abschliessend die zen-

«Die Schweiz ist im
Gesamtkonzert der IEA-
Lander zwar ein kleiner,
aber marktwirtschaftlich
und wirtschaftspolitisch
wichtiger Mitgliedstaat, auf
den die tibrigen Mitglied-
staaten, grosse wie kleine,
aufmerksam horen.»

tralen Elemente aus Sicht der IEA noch-
mals zusammenfassen:

— Eine ausreichende Energieversor-
gung bleibt weltweit eine der wich-
tigsten Voraussetzungen fiir wirt-
schaftliche Prosperitédt und individu-
ellen Wohlstand.

— Eine gesicherte Energieversorgung
muss moglichst umweltschonend
moglich gemacht werden. Dazu ist
abgestimmtes Handeln auf interna-
tionaler Ebene erforderlich.

— Die Schaffung verlisslicher Rah-
menbedingungen ist eine wichtige
Vorbedingung fiir erfolgreiches un-
ternehmerisches Handeln. Bei der
Gestaltung des Ordnungsrahmens ist
eine sachgerechte Balance zwischen
dem Vertrauen auf Marktkrifte ei-
nerseits und staatlichen Vorgaben
und Eingriffen andererseits zu fin-
den.

— Eine rationelle Energieversorgung ist
eine der wichtigsten, aber nicht die
einzige Losungsstrategie fiir die an-
stehenden Probleme.

— Verstirkte internationale Zusam-
menarbeit, insbesondere der Transfer
von Know-how und Erfahrung der
IEA-Mitgliedsldnder in Drittlander,
ist angesichts der derzeitigen welt-
wirtschaftlichen Umwilzungen von
zunehmender Bedeutung.

IThrem Land kommt in diesem Zu-
sammenhang eine nicht zu unterschit-
zende Bedeutung zu: Die Schweiz ist
im Gesamtkonzert der IEA-Linder
zwar ein kleiner Mitgliedstaat, aber ein
Land mit sehr solider Wirtschaftskraft.
Die Schweiz ist ein marktwirtschaftlich
und wirtschaftspolitisch wichtiger Mit-
gliedstaat, auf den die iibrigen Mitglied-
staaten, grosse wie kleine, aufmerksam
horen.
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