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Energiesparen als libernationale Aufgabe ')

Von P. Kelly

Die Erfahrungen der 70er Jahre haben gezeigt, dass Energie einge-
spart werden muss und dass eine nationale und internationale Energie-
politik notig ist, um die kiinftige Energieversorgung zu sichern. Um
diese Bestrebungen zu koordinieren und maogliche Massnahmen auf
dem Energiesektor rechtzeitig vorzubereiten, haben sich die Industrie-
ldnder zur Internationalen Energie-Agentur (IEA) zusammengeschlos-
sen. Einige der Grundsiitze und Massnahmenbiindel, auf die sich die
IEA-Liinder verstindigt haben, sind nachfolgend erldiutert.

1. Allgemeine Energiesituation

In der offentlichen Diskussion entsteht weithin oft der
Eindruck, Energieeinsparung sei ecine Frage des Verzichtens,
sei es des teilweisen Verzichts auf bestehende oder erhoffte
Annehmlichkeiten oder der weiteren Einschrankung indivi-
dueller Entscheidungsspielraume durch administrative Re-
glementierung. Wir sehen das anders. Unserer Ansicht nach
gibt es auch ohne Verzichte ein breites Feld von Massnah-
men auf nationaler und internationaler Ebene zur Nutzung
von Einsparungspotentialen, so dass die Energieeinsparung
mittelfristig einen nicht geringen Teil der Energieversorgung
der Industrielinder iibernehmen kann, wenn diese Massnah-
men ergriffen werden. Insofern kann man die Energieeinspa-
rung oder, besser gesagt, die rationelle Energienutzung auch
als Energiequelle betrachten.

Vorerst aber einige Worte zu der allgemeinen Energie-
situation, d. h. zu der Frage, warum wir eigentlich Energie
einsparen miissen und was an nationaler und internationaler
Vorsorge — sprich: an nationaler und internationaler Energie-
politik — notig und maoglich ist, um die kiinftige Energiever-
sorgung zu sichern. Dazu missen wir einen Blick auf die
aktuelle Lage und auf Erfahrungen der sich ihrem Ende
zuneigenden 70er Jahre werfen. Im Zentrum steht dabei das
Ol, das mit iiber 50 % Anteil an der westlichen Energiever-
sorgung unser wichtigster Energietriger geworden ist und
auch noch eine Zeitlang bleiben wird. Die Knappheit beim
Ol hat Auswirkungen auf alle anderen Energietriger und
natiirlich auch auf die Sekundédrenergien.

Das Jahr 1979 hat den westlichen Industriegesellschaften
einen erneuten Olschock gebracht. Am 26. Dezember 1978
stellte der Iran den Olexport ein und produzierte bis Anfang
Mirz 1979 nur fiir den heimischen Bedarf. Ein Land mit
einer Olexportkapazitit von rund 5 Mio Barrel/Tag (250
Mio t/a) fiel voriibergehend aus.

Zwar sprangen andere Linder ein und steigerten ihre
Produktion. Aber wegen des kalten Winters war auch ein
empfindlicher Anstieg des Olverbrauchs zu verzeichnen. Es
blieb deshalb ein Fehlbedarf. Nach unseren Berechnungen
betrug er 2 Mio Barrel/Tag (100 Mio t/a), dies im Vergleich
zu einem Weltdlverbrauch von gut 50 Mio Barrel/Tag (2,5
Mia t/a).

1) Vortrag anlisslich des Symposiums «Energiesparen im Betrieb»
der Schweizerischen Aktion Gemeinsinn fiir Energiesparen (SAGES)
in der ETH Ziirich am 4.Oktober 1979 (Zwischentitel durch die
Redaktion).

2) Internationale Energie-Agentur
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Les expériences faites dans le courant des années 1970 ont fait res-
sortir la nécessité d’économiser I'énergie et de pratiquer une politique
énergétique internationale, afin de pouvoir assurer I’approvisionnement
futur en énergie. Dans le but de coordonner les efforts dans ce sens
et de préparer a temps les mesures possibles, les pays industrialisés se
sont groupés et ont constitué I’Agence Internationale de I'Energie
(AIE). Celle-ci a défini les principes et les séries de mesures exposés
ci-apres.

Diese marginale Fehlmenge hat ausgereicht, das Preis-
gefiige an den internationalen Olméarkten vollig durcheinan-
derzubringen. Nichts illustriert die gefdhrlichen Auswirkun-
gen eines engen Olmarktes besser: Das Nebeneinander von
unterschiedlichen Preisforderungen der einzelnen OPEC-
Linder und die hektischen Vorginge an den Spot-Mirkten
in Rotterdam und anderswo haben dazu gefiihrt, dass der
Olpreis Mitte dieses Jahres bereits um 60 % iiber dem
Niveau von Dezember 1978 lag. Die durchschnittliche
Preissteigerung betrug gut 7 Dollar pro Barrel und war damit
etwa gleich gross wie der Preissprung von 1973/74.

Dies ist natiirlich nur eine nominale Ubereinstimmung.
Sie zeigt aber immerhin, dass die 6konomische Tragweite der
beiden Olkrisen dieses Jahrzehnts vergleichbar ist. Auch
wenn gegenwiirtig ein physischer Mangel an Ol nicht spiirbar
ist — hierzu hat sicher auch der prompte Beschluss der IEA 2)
im Mirz dieses Jahres beigetragen, die Nachfrage ihrer
Mitgliedslinder auf dem Welterdolmarkt um 5 % einzu-
schrinken —, so werden die Verbraucher doch erneut einen
Teil ihres Wohlstandes abgeben miissen, damit sie die
nationalen Olrechnungen bezahlen konnen. Was dadurch an
heimischer Nachfrage ausfillt und nicht durch zusitzliche
Exporte kompensiert wird, bedeutet fiir die Industrielinder
Wachstumsverluste und Unterbeschiftigung. Fiir die Lander
der Dritten Welt ist damit ausserdem der Verlust von
Entwicklungschancen verbunden, denn ein immer grosserer
Anteil ihrer knappen Devisenerldse muss fiir Ol aufgewendet
werden und fehlt fiir den Einkauf entwicklungspolitisch
wichtiger Giiter.

2. Zukiinftige Entwicklung

Damit ist zugleich ein Stichwort gegeben fiir die kiinftige
Entwicklung. Denn wenn der Energiebedarf der Welt weiter
steigt, dann unter anderem deshalb, weil wir noch vor einem
grossen Nachholbedarf der Entwicklungslander stehen. Ihre
wirtschaftliche Entwicklung wird namlich mit einer iiberpro-
portionalen Zunahme ihres Energieverbrauchs einhergehen.
Wir rechnen damit, dass er mit jedem Prozent Wirtschafts-
wachstum um 1,3 % steigt.

Bei den in der Internationalen Energie-Agentur (IEA)
zusammengeschlossenen Industrieldindern wird diese Ziffer
nach unseren Schitzungen bei voraussichtlich 0,8 liegen.
Darin schlagen sich ein gewisser Grad der Sittigung, aber
auch die erwartbaren Erfolge einer gezielten Einsparpolitik
nieder. Trotzdem bleibt es dabei, dass die Industrielander bis
zum Ende dieses Jahrtausends den Lowenanteil der verfiig-
baren Energie fiir sich beanspruchen werden.
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Zur gleichen Zeit zichen die Olproduzenten die Konse-
quenzen aus der Begrenztheit der Olreserven und aus der
Fragwiirdigkeit des Olreichtums: Die wichtigsten Olstaaten
haben ihre Erschliessungsprogramme zuriickgeschnitten und
Forderziele verkiindet, die die Reserven schonen.

Friihere Vorausschitzungen gingen oft insgeheim von der
Hoffnung aus, die OPEC-Linder wiirden ihre Produktion
notfalls dem steigenden Bedarf anpassen. Dem stehen heute
nicht nur die ausdriicklichen politischen Erklirungen dieser
Lander entgegen. Vor allem die Reduzierung der Investitio-
nen fur Exploration, Erschliessung und Produktion in den
klassischen Olexportlandern ldsst erkennen, dass es fiir
Fordersteigerungen in naher Zukunft nicht nur am politi-
schen Willen, sondern auch an der physischen Produktions-
kapazitdt mangeln wird.

Die Folge ist, dass wir nicht mehr damit rechnen konnen,
dass die OPEC-Linder als Ganzes ihre Forderung wesentlich
tiber das im Juli 1979 erreichte Niveau von gut 31 Mio
Barrel/Tag ausweiten werden. Die Grenze diirfte bei etwa
35 Mio Barrel/Tag liegen. Damit steht der standig wachsende
Bedarf an Importdl einer mehr oder minder stagnierenden
OPEC-Produktion gegeniiber. Nach unseren Vorausschit-
zungen, die bereits von erheblichen Einsparanstrengungen
der IEA-Mitgliedslinder ausgehen, betrdgt der Bedarf an
OPEC-0O1 1985 etwa 34 Mio Barrel/Tag; nach anderen,
teilweise dlteren Voraussagen konnte er aber auch gut und
gerne 40 Mio, ja sogar bis 52 Mio Barrel/Tag betragen.

Hier baut sich ein unheilvoller Nachfrageiiberhang auf.
Trite er wirklich ein, so wiren weltwirtschaftliche Struktur-
verwerfungen und Verteilungskimpfe drgsten Ausmasses
unausweichlich.

3. Mogliche Massnahmen auf dem Energiesektor

Der Zusammenbruch der Weltenergiemirkte ist jedoch
nicht gottgegeben, sondern vermeidbar. Denn Prognosen
oder Szenarien sind nicht mit Fakten zu verwechseln,
sondern sie lassen nur erkennen, welche Probleme sich
ergeben und welche Aufgaben von uns unmittelbar ange-
packt werden miissen. Die Alternative besteht in einer
graduellen Anpassung an die zu erwartende Versorgungs-
situation. Dabei miissen wir uns vor Augen halten, dass wir
einerseits den Rest unseres Jahrhunderts benutzen miissen,
um unsere Energieversorgungsstruktur vollig umzustellen,
anderseits aber auch wihrend dieser Zeit fiir eine stindige
Bereitstellung mit Energie sorgen miissen, damit sich dieser
Strukturwandel iiberhaupt und ohne grossere Friktionen fiir
unsere Wirtschaften vollzichen kann.

Angesichts der internationalen Verflechtung der Energie-
wirtschaften kann es hierbei keine nationalen Alleinginge
mehr geben. Keine Volkswirtschaft kann aus diesem Gefiige
herausgeldst und fiir sich allein isoliert betrachtet werden.
Denn cine Verbrauchsdrosselung oder risikohafte Umstel-
lung der Energieversorgung mit der Gefahr der Wettbe-
werbsverzerrungen wird ein Land wie z. B. die Schweiz nur
dann unternehmen, wenn sich andere Verbraucherlinder wie
ctwa die Bundesrepublik oder Osterreich dhnlichen Anstren-
gungen unterzichen. So haben alle Bemiihungen in einem
gewissen Mindestmass an Parallelitit zu erfolgen.

Die Mitgliedslinder der IEA haben daher im Hinblick auf
die Herausforderung der 80er Jahre Ende 1977 neben einer
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Einigung auf eine Beschrinkung der OPEC-Olimporte auf
26 Mio Fass/Tag im Jahre 1985 — eine Zahl, die zurzeit nach
unten revidiert wird — zwolf Grundsidtze verabschiedet. Sie
dienen als gemeinsame Richtlinien fiir die Verwirklichung
der nationalen Energiepolitiken und decken den gesamten
Energiescktor ab. Denn Importziele, wie sie jetzt auch
auf dem Wirtschaftsgipfel in Tokio verabschiedet und
kiirzlich in Paris bekraftigt wurden, reichen fiir sich alleine
nicht aus. Zahlen sind schnell hingeschrieben und, wie die
Vergangenheit zeigt, genauso schnell vergessen, wenn sie
nicht untermauert werden durch ein handfestes energiepoli-
tisches Programm, das von den Mitgliedlindern getragen
wird.

Der wohl wichtigste der zwolf Grundsitze, zu denen z. B.
auch die Ersetzung schweren Heizdls durch Kohle und
Kernenergie gehort, betrifft zweifelsohne die Energieeinspa-
rung. Worum es dabei geht, ist, die Relation zwischen
Wirtschaftswachstum und Energieverbrauchszuwachs zu ent-
koppeln, dass wir nicht, wenn wir 1 % Wirtschaftswachstum
haben, automatisch 1 % mehr Energie verbrauchen, wie das
in der Vergangenheit der Fall war, sondern dass man davon
herunterkommt. Der allgemeine Konsens dariiber, dass
Energieeinsparung eine gute Sache sei, wird allerdings dann
problematisch, wenn — wie das oft geschieht — das Prinzip so
hoch gehidngt wird, dass alle Beteiligten sich ungehindert
darunter durchmogeln konnen. Denn die eigentlich interes-
sante Frage ist ja nicht, ob wir so fiir die Energieeinsparung
sind oder nicht, sondern es geht letztlich darum, wer wo
wann wie und wieviel Energie einsparen kann und wie sich
der damit verbundene Nutzen in Abhingigkeit vom Ausmass
des Einsparungsziels zu den damit verbundenen Kosten
verhilt. Hier geht es um eine Vielzahl von Einzelmassnah-
men. Energieversorgungssysteme auf der Basis von fossilen
Brennstoffen oder Kernenergie kann man sich mit den
dazugehorigen energietechnischen Anlagen leicht vorstellen.
Energieeinsparung aber ist weder auf energietechnische
Anlagen beschrinkt noch in dem Sinn vorzeigbar, dass
nunmehr Einsparungsapparate in grosser Stiickzahl gefertigt
oder Standorte auch noch fiir Einsparungsanlagen gefunden
werden miissten, sondern Energieeinsparung kann — mehr
oder weniger — iiberall auf immer neue Weise stattfinden:
hier durch Isoliermassnahmen, dort durch Wirkungsgradver-
besserungen, dort durch Substitutionen in der Vorleistungs-
struktur. Fast jedes Energieeinsparungspotential ist relativ
geringfligig, aber alle zusammen sind es nicht. Eine der
Schwierigkeiten bei jeder Konservierungspolitik ist daher,
dass sie immer eine massive Lobby gegen jede einzelne
Massnahme haben, die argumentiert: «Aber das bringt doch
nur 0,3 oder 0,5 oder 0,7 %, warum denn dann diese
Massnahmen?» Ich habe das Argument beispielsweise im
Zusammenhang mit den Geschwindigkeitsbegrenzungen ge-
hort und auch neulich von meinem Interviewpartner von
Suisse Romande. Dieses Argument gibt es aber nicht nur
dort, sondern auch andernorts. Wir miissen uns dariiber im
klaren sein, dass jede Einzelmassnahme bei der Energieein-
sparung immer nur diese 0,5, 0,8 oder 1,2 % bringen wird
und dass erst die Addition einer ganzen Reihe von unbeque-
men Massnahmen zu den 10-15 % weniger Verbrauch
fiihrt, die wir als Ergebnis solcher Massnahmen fiir 1985 fiir
moglich halten. Also auch hier ein komplexer Bereich, bei
dem man sehr ins Detail gehen muss, weil es keine
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Patentlosung gibt, die man im grossen angehen kann,
sondern wo es um viel handfeste Tagesarbeit geht.

Einer der Hauptsektoren, auf den die IEA ihr besonderes
Augenmerk richtet, ist die Industrie. Denn auf die Industrie
allein entfallen etwa 40 % des gesamten Energieverbrauchs
der 20 IEA-Mitgliedslinder, auch wenn der Anteil von
einem Land zum anderen variiert. In der Schweiz betrigt er
z. B. rund 30 %, wihrend er in Spanien bei rund 53 % liegt.
Dieser Anteil wird sich in den meisten Landern noch leicht
erhohen, auch wenn der spezifische Energieverbrauch, vor
allen Dingen aber der Olverbrauch, abnehmen wird. Dies
beruht zum Teil darauf, dass in der Industrie schneller als
z.B. in den privaten Haushalten gerechnet wird. Denn der
Grundsatz einer jeden gesunden Betriebsfithrung ist die
Minimierung von Kosten. Bei steigenden Energiepreisen
heisst dies in erster Linie Minimierung von Energiekosten,
die mit knapper werdenden fossilen Primérenergietrigern
iiberproportional steigen. Rationeller Energieeinsatz bedeutet
jedoch nicht einfach Energiceeinsparung um jeden Preis,
sondern Einfithrung betriebswirtschaftlich vertretbarer
Massnahmen zur Reduktion des Bezuges von Endenergietri-
gern und damit Senkung der Energickosten ohne Beeintriach-
tigung, besser noch unter Verbesserung der betrieblichen
Funktionen. Voraussetzungen fiir den rationellen Energie-
einsatz sind

— der Verzicht auf Energieverschwendung jeglicher Art
in Produktion und Verwaltung, die Bereitschaft, Produk-
tionsprozess energetisch zu optimieren, und

— die Erkenntnis, dass erfolgreiche Energiewirtschaft aus
stindiger intensiver Kleinarbeit besteht und sich deshalb
nicht in Einzelaktionen erschdpfen kann.

Betriebliche Energiewirtschaft ist also mit Sparappellen
des Unternehmungsleiters nicht zu verwirklichen. Sie erfor-
dert vielmehr ein umfassendes und mittelfristig angelegtes
Gesamtkonzept, das die Energicfliisse zeigt, die Einspar-
potentiale aufdeckt und die wirtschaftliche Realisierbarkeit
analysiert. Was fiir den Betrieb als solchen gilt, gilt auf einer
anderen Ebene fiir die nationale und dann auch fiir die
tibernationale Einsparpolitik.

Fiir letzteres bietet die IEA eine Plattform, auf der die
nationalen Erfahrungen ausgetauscht, evaluiert und wenn
moglich in gemeinsame Aktionen umgesetzt werden, auch
wenn dann die Verwirklichung als solche wieder national zu
erfolgen hat. Denn die Unterschiede in der Industriestruktur
und der Moglichkeit staatlicher Einflussnahme sind von
Land zu Land zu unterschiedlich, als dass irgendwelche
Massnahmen einheitlich umgesetzt werden konnen.

4, Das Verstiandigungspaket der |[EA

Einige der Ansatzpunkte und Massnahmenbiindel, auf die
sich die IEA-Lénder verstandigt haben, sind:

— die Aufrechterhaltung eines Energiepreisniveaus, das
zumindest die Weltmarktpreise widerspiegelt. Denn wie ich

schon erwihnt habe, sind die Energiekosten das wohl

entscheidendste und wirksamste Mittel, den Energiever-
brauch im Industriesektor zu reduzieren. Hier muss ich der
Schweiz ein Kompliment machen. Im Gegensatz z. B. zu
Kanada und zu den USA ist die Schweiz vorbildlich, auch
wenn mancher vielleicht meint, zu vorbildlich, wenn er seine
jahrliche Energierechnung sieht.
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— die Bereitstellung von Beratungsdiensten insbesondere
fiir kleine und mittelstindische Betriebe. Sie sollen in enger
Zusammenarbeit mit Industrie- und Handelskammer und
anderen Industriegruppen Informationen, Beratung und ge-
gebenenfalls auch technischen Beistand leisten. Hierzu ge-
hort z. B. auch die Bestellung eines betrieblichen Energie-
managers, wie dies etwa in England schon zum Teil der Fall
ist. Denn wir haben herausgefunden, dass mangelnde Infor-
mation und Beratung in den meisten IEA-Ldndern eines der
Haupthindernisse fiir einen effizienteren Energieverbrauch
ist. ’

— die Setzung von betrieblichen oder sektoralen Einspar-
zielen insbesondere fiir die energieintensive Industrie, ver-
bunden mit einem Kontrollsystem, das die erreichten Ergeb-
nisse analysiert und noch vorhandene Einsparpotentiale
ausfindig macht.

— steuerliche und finanzielle Anreize (z. B. Kredite) fiir
die Anschaffung energiesparender Ausriistung und Produk-
tionsverfahren, einschliesslich der Nutzung der Kraft-
Wirme-Kopplung und der Herstellung langlebiger Konsum-
giiter. Diese Anreize miissen so attraktiv sein, dass es sich fiir
die Industrie lohnt, dabei mitzumachen; sogenannte «joint
ventures» zwischen Staat und Industrie in risikoreichen
Sektoren sind z. B. ein moglicher Weg.

—die Auszeichnung von Energiegerdten und Maschinen
mit ihren Energieverbrauchswerten. Dies ist eine entschei-
dende Hilfe nicht nur fiir den Betrieb, der unter mehreren
Maschinen die energieeffizienteste auswihlen will, sondern
auch fiir jeden unter uns, der als Verbraucher einen
Kiihlschrank oder einen Staubsauger kauft.

— eine engere Zusammenarbeit zwischen Staat und Indu-
strie zur rascheren Kommerzialisierung von neuen energie-
sparenden Technologien.

Dies sind nur einige Beispiele. Die IEA legt bei allen
Massnahmen den grossten Wert auf eine partnerschaftliche
Zusammenarbeit zwischen Staat und Industrie. Unserer
Ansicht nach ist es die Aufgabe des Staates, den Rahmen in
fir die Industrie kalkulierbarer Weise vorzugeben und der
Industrie flankierende Hilfe zu leisten, wihrend die Umset-
zung als solche im Betrieb zu erfolgen hat. Dasselbe gilt, wie
schon erwihnt, fiir das Verhiltnis nationaler und tibernatio-
naler Massnahmen. Als ein zentrales Instrument, eine solche
internationale Politik voranzubringen, sehen wir das jihr-
liche Uberpriifungsverfahren an, bei dem jedes Jahr die
Energiepolitik der IEA-Linder von jeweils einem anderen
IEA-Land kritisch durchleuchtet wird. In diesem Zusam-
menhang mdochte ich nicht versiaumen, die wertvolle Unter-
stiitzung und das Engagement eines Schweizers, Herrn Dr.
Hans Schmid, zu erwidhnen, der als Vorsitzender unserer
Energieeinsparungsgruppe so manchem Land «das Fiirchten
gelehrt hat». Bisher war die Bereitschaft der Mitgliedsstaa-
ten, sich kritisieren zu lassen und sich kritischen Fragen zu
stellen und sie auch zu beantworten, relativ positiv. Hierzu
zahle ich auch ausdriicklich die Schweiz, die manche Kritik
hinnehmen musste, insbesondere im Hinblick auf das Fehlen
einer national abgestimmten, alle Verbrauchssektoren um-
fassenden Einsparpolitik. Wir haben eigentlich nur in einem
oder anderen Fall auf bestimmte Sensibilititen Riicksicht
nehmen miissen. Im allgemeinen waren die Mitgliedsstaaten
bereit, auch harte Kritik entgegenzunehmen, und das war
eigentlich die bisher positivste Erfahrung.
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5. Schlussbemerkungen

Als Fazit konnen wir sagen, dass die Koordinierung der
Energiepolitiken in der Agentur gute Fortschritte gemacht
hat, wenn wir uns vor Augen halten, dass wir im November
1974 praktisch vom Status Null aus gestartet sind, und kaum
fiinf Jahre internationale Zusammenarbeit in einem so
komplexen Bereich ist nicht sehr viel. Die Koordinierung der
Energiepolitik wird als politische Notwendigkeit von den
Mitgliedsstaaten anerkannt, gleichzeitig ist sie aber auch
nunmehr in eine entscheidende Phase des Handelns und
auch der Bewidhrung eingetreten. Dabei waren und werden
auch noch erhebliche Schwierigkeiten zu iiberwinden sein.
Aus der Verschiedenartigkeit der wirtschaftlichen, politi-
schen und sozialen Bedingungen in den Mitgliedsstaaten
ergeben sich notwendigerweise eine Vielzahl von unter-
schiedlichen Ansitzen, und es gilt auch, in einer stindigen
Anstrengung die gemeinsame Basis zu erhalten.

In der praktischen Zusammenarbeit konnen wir daher gar
nicht nach einer uniformen Politik fiir die ganze Gruppe von
Léandern streben, sondern wir konnen im Grunde nur danach
trachten, die Energiepolitik in den Mitgliedslindern auf
einheitliche Zielsetzungen auszurichten, d. h. sie parallelzu-
schalten. Die konkrete Einbindung muss sich dann nach den
spezifischen nationalen Gegebenheiten in einem bestimmten
Staat richten.

Die Erfahrungen der jiingsten Vergangenheit haben
sicherlich dazu gefiihrt, dass von den Energiepolitikern die
Notwendigkeit einer ldngerfristigen, iiber die jeweils lau-
fende Legislaturperiode hinausgehende Strategie akzeptiert
wird. Diese gesteigerte Bewusstseinshaltung muss aber jetzt
schnellstens in konkrete Aktionen umgesetzt werden, bevor
der unmittelbar sichtbare Druck sich wieder verfliichtigt und
die Bevolkerung wieder in Sorglosigkeit verfallt. Die Agentur
bietet den Regierungen der Mitgliedslander zwar ein Instru-
ment, ihre Lage zu analysieren, Aktionen zu entwickeln und
aufeinander abzustimmen und sich gegen kurzfristige Sto-
rungen der Versorgung zu wappnen. Aber Aktionen umzu-
setzen, die wie Einsparungsmassnahmen unpopular sind,
kann nur Sache der einzelnen Regierungen sein. Diese
wiederum haben die Aufgabe, ihre Massnahmen auf die
einzelnen Verbrauchssektoren abzustimmen. Dass dies nur in
Zusammenarbeit mit den Betroffenen selbst, die ja vor Ort
die Energie rationeller einsetzen sollen, geschehen kann,
versteht sich von selbst. Nur wenn diese Arbeitsteilung
klappt, wird es moglich sein, die Probleme, die wir viel zu
lange vor uns hergeschoben haben, in den Griff zu be-
kommen.
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