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Die Energieversorgung der Schweiz — Politik, Strategie und Psychologie

Ansprache von Dr. W. K. Flachs an der Generalversammlung des Verbandes Schweizerischer Elektrizitdtswerke

am 31. August 1979 in Zofingen

1. Der heutige Zustand

Die Energieversorgung unseres Landes wird zu rund 80 9%,
durch Importe gedeckt. Der Bruttoverbrauch an Energie-
tragern 1978 verteilte sich gemiss der Tabelle 1.

Rohol und Erdolprodukte deckten 1978 66,5 % des Brutto-
verbrauchs oder 75,3 9%, des Endenergieverbrauchs.

Von der in der Schweiz verbrauchten Energie entfielen 1978
519 auf Haushalte (inkl. Gewerbe, Landwirtschaft und
Dienstleistungen), 24 9% auf die Industrie und 25 9, auf Verkehr
und Transport.

Soweit, mit einigen nackten Zahlen, der Ist-Zustand, die
heutige Ausgangslage unserer Energieversorgung. Was bringt
uns die Zukunft? Und welches ist unsere Strategie, mit der wir
die notwendigen Krifte mobilisieren, um — unter Zuhilfenahme
von umfassender Planung und Entwicklung — die Energiever-
sorgung langfristig sicherzustellen?

Der Prisident der Kommission fiir die Gesamtenergie-
konzeption (GEK), Herr Kohn, wiirde aufgrund seiner Erfah-
rungen die Strategie wahrscheinlich definieren als Wissenschaft
und Kunst, politische, wirtschaftliche und psychologische
Interessen der verschiedensten Gruppen in einem Kriftedia-
gramm so einzufangen, dass daraus als Resultante die optimale
und optimal akzeptable Energiepolitik erkenntlich wird.

Verfiigen wir in der Schweiz tiberhaupt tiber eine Energie-
politik? Viele Schweizer bezweifeln es. Sie sind sich nicht be-
wusst, dass eine schweizerische Energiepolitik tatsichlich be-
steht, indem ndamlich jeder Energietriger und -vermittler ver-
sucht, seinen Kundenkreis moglichst wirtschaftlich und preis-
glinstig mit «seiner» Energie zu versorgen. Bis heute sind wir
mit dieser Politik nicht schlecht gefahren. Sie hat jedem ein-
zelnen Konsumenten und der gesamten Industrie gute Dienste
geleistet und es uns in den Jahren seit dem Zweiten Weltkrieg
ermoglicht, einen in der Welt einmaligen Wohlstand aufzu-
bauen. Es war dies keine Politik des «laisser-faire», sondern
eine ganz bewusste, auf die Prinzipien der freien Marktwirt-
schaft ausgerichtete und nach deren Spielregeln gehandhabte
Energiepolitik einer fleissigen Nation. Energiepolitik wird
nicht erst dann gemacht, wenn sich der Staat an der Diskussion
beteiligt.

Tabelle 1
Energietrager Anteil am Brutto-

Landesverbrauch

(%)
Rohol 19,5
Erdolprodukte 47,0
Kernenergie 10,8 79.9% —
Erdgas 3.9
Kohle 1.1 Import (./. Export)
Elektrizitét/
Ausfuhriiberschuss —2,4
Wasserkraft 18,2 o
Holz 1,0 C20,1% =
Miill 0,9 Eigenversorgung

100,0
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Leider aber besteht in der heutigen Zeit fiir einige Mitbiirger
und politische Parteien eine Energiepolitik, die diesen Namen
verdienen wiirde, erst dann, wenn es unter diesem Titel Ge-
setze, Verordnungen und Paragraphen gibt mit mdglichst weit-
gehenden Handlungskompetenzen fiir den Staat. Man huldigt
auch da, wie andernorts, der Illusion, dass nichts mehr schief-
gehen konnte und alles besser sein wiirde, wenn von Staates
wegen moglichst viel geregelt und verordnet wire.

2. Lob der Kommission
fiir eine Gesamtenergiekonzeption (GEK)

Lassen Sie mich zuriickkommen auf das friiher Gesagte:
... unter Zuhilfenahme von umfassender und langfristiger Pla-
nung und Entwicklung. Genau das hat die Kommission fiir die

" Gesamtenergiekonzeption wihrend der letzten Jahre getan.

Diese verschiedensten Interessengruppen haben, direkt oder
indirekt, zum positiven Resultat dieser Studien beigetragen.
Der Schlussbericht der GEK stellt eine ausgewogene griind-
liche Arbeit dar. Er gibt uns heute die Moglichkeit, die ver-
schiedenen Aspekte und Voraussetzungen zu erkennen und
daraus die fiir die Zukunft notigen Konsequenzen zu ziehen.
Eine Zukunft notabene, die nur dann einigermassen klar zu
erfassen und vor allem zu bewiltigen ist, wenn wir die Erfah-
rungen der Vergangenheit und die Analyse der aktuellen Lage
in unsere heutige Schlussfolgerung und unser «Leitbild fiir
morgen» miteinbeziehen. Noch eine Zwischenbemerkung vor-
ab: Es ist heute ausgeschlossen, dass ein Land wie die Schweiz,
als Binnenland ohne direkten Zugang zum Meer, seine Energie-
politik im Alleingang, in Isolation entwickelt. Es ist darum gut,
dass die Schweiz der Internationalen Energie-Agentur (IEA)
beigetreten ist. Auch wenn wir von dieser Agentur ab und zu
eine Riige kassieren miissen, ist dies meiner Ansicht nach gar
nicht so tragisch zu nehmen. Wir leben politisch und wirt-
schaftlich in einer vollig anderen Umwelt als fast samtliche
iibrigen IEA-Mitgliedstaaten. Unser politisches und wirt-
schaftliches System, vor allem aber auch unsere Einstellung zu
vielen Problemen ist derart und grundsitzlich verschieden vom
vergleichbaren Ausland, dass es weiter nicht erstaunen kann,
wenn zum Beispiel in Sachen Energiesparen bei uns und im
Ausland hochst unterschiedlich reagiert, geredet und gehan-
delt wird. Um es gleich vorwegzunehmen: Ich bezweifle, dass
in anderen Industrielindern, welche mit anscheinend rigorosen
Verordnungen oder mit Subventionen operieren, mehr Energie
gespart beziehungsweise weniger Energie verschwendet wird
als in der Schweiz. Bei uns ist es eben wiederum der Markt-
und Preismechanismus, der regelnd und ddmpfend eingreift:
Wir haben ein ganz direktes und materielles Interesse daran,
energiesparende Investitionen zu tdtigen und unsere person-
liche Einstellung, unser Konsumentenverhalten in Sachen
Energieverbrauch den zwingenden Gegebenheiten immer
wieder anzupassen. Wenn uns vorgeworfen wird, unser Land
hétte einen Riickstand von sieben bis acht Jahren, so werden
damit staatliche Verordnungen anvisiert. Ich bin davon iiber-
zeugt, dass wir in diesem, und ganz sicher im nichsten Jahr,
auch ohne Energieverfassungsartikel relativ weniger Mineral-
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olprodukte verbrauchen werden als die iibrigen europdischen
Lénder mit all ihren Gesetzen und Verordnungen. Jedenfalls
sollte uns die Kritik aus Paris nicht Anlass sein, uns Asche
aufs Haupt zu streuen oder gar irre zu werden am Sinn und
dem Wert unserer Eigenstindigkeit. Dies gilt tibrigens nicht
nur fiir den Energiebereich ...!

Bei der Konzipierung unserer Energiepolitik haben wir
gleichwohl zuerst die weltweite Energiestruktur sowie die heu-
tige Situation und die mogliche kiinftige Entwicklung zu ana-
lysieren. Lassen Sie mich dariiber einige Worte verlieren, bevor
ich auf die eigentlichen strategischen Aspekte fiir unser Land
zu sprechen komme.

Wie wird die Energieszene in 20, 30 Jahren aussehen? Es
ist relativ einfach und risikolos, heute {iber die Rolle des Mine-
raldls und des Erdgases im Jahre 2000 zu sprechen. Einige von
uns werden dann wohl nicht mehr unter uns sein und von uns
keine Rechenschaft mehr fordern konnen wegen der Fehl-
einschitzungen, die uns heute vielleicht unterlaufen. Und doch
steht das Ende unseres Jahrhunderts in nur noch 20 Jahren
vor der Tiir, was fiir energietechnische Entwicklungen eine
{iberaus kurze Zeitspanne bedeutet. Jedes neue Projekt, auf
welchem Gebiete auch immer, beansprucht in unserer Branche
mindestens 10 bis 15 Jahre Zeit, ob es sich nun um die Entwick-
lung eines Olfeldes im Meer, eines Erdgasexportsystems, um
die Erschliessung einer neuen Kohlengrube oder die Verwirk-
lichung einer Nuklearanlage handelt. Es wird sich somit erst
um die Jahrhundertwende zeigen, ob wir mit unseren Ent-
scheidungen und Weichenstellungen von heute wirklich in die
richtige Richtung gewiesen haben.

Wie unsicher und verianderlich die Basis all unseres Progno-
stizierens und «Programmierens» im Energiebereich ist, haben
wir in den Jahren seit 1973 hinlinglich erlebt. Die Ereignisse
von 1973/74 gaben uns einen Vorgeschmack dessen, was in
preislicher Hinsicht alles passieren kann. Die meisten Indu-
strien und mit ihnen die Volkswirtschaften der Verbraucher-
linder gerieten zwar in eine Rezession, vermochten sich aber —
mehr oder weniger schnell — den neuen Preisverhéltnissen an-
zupassen. Schon bald war die Erdélversorgungslage wieder
intakt, ja recht komfortabel. Noch einmal konnte — um ein
neues Wachstum zu gewihrleisten — auf Importdl zuriick-
gegriffen werden. Nach dem scharfen Riickgang in den Jahren
1974 und 1975 stieg der Mineralolverbrauch ausserhalb der
kommunistischen Staaten weltweit wieder um 4 9, im Durch-
schnitt jahrlich an.
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Jiingst nun haben wir den Versorgungsunterbruch im Iran
erlebt. Gleichzeitig mussten wir erfahren, dass Saudi-Arabien,
aus technischen oder politischen Griinden, den Ausfall anderer
Linder nicht immer und gleich nach Belieben wettmachen
kann. Auch einige weitere Hauptlieferanten haben ihre natio-
nalen und politischen Interessen neu iiberdacht. Das alles
deutet darauf hin, dass frithere Annahmen, wie sie noch an
der Weltenergiekonferenz von Istanbul im Jahre 1977 vor-
herrschten, heute kaum mehr als realistisch gewertet werden
konnen. Diese Annahmen hatten eine OPEC-Jahresproduk-
tion von 1,5 Milliarden Tonnen fiir 1978, von 2,25 Milliarden
fiir 1990 und von 2,5 Milliarden Tonnen im Jahr 2000 voraus-
gesagt.

3. Vor Knappheitserscheinungen und Rezession?

Heute deutet alles auf eine Beschrinkung der Rohdlproduk-
tion und auf Knappheitserscheinungen auf dem Markte hin.
Ich mochte hier die Situation wihrend des ersten Halbjahres
1979 nicht niher erliutern; sie wird in den Annalen der Ener-
gie- und Weltgeschichte als «zweite Erdolkrise» verzeichnet
werden. Vorldufig liberwunden wurde diese Krise dank der
weitsichtigen und verniinftigen Politik Saudi-Arabiens und
trotz den heftigen Reaktionen im Iran, in Libyen, Algerien
und Nigeria. Wegen der Preiserhohungen und wegen des Un-
vermogens der Industriestaaten, den Energieverbrauch kurz-
fristig entscheidend zu drosseln, wird diese Krise gleichwohl
wieder eine Rezession zur Folge haben, deren Tief in den Jah-
ren 1980 und 1981 zu erwarten wire. Wohl wird sich das An-
gebots- und Nachfragegleichgewicht in ndchster Zeit wieder
einstellen, gekoppelt aber mit einem Verlust von 4 Punkten
des BSP in den Lindern der OECD. Ein Gleichgewicht auf
dieser Basis wird empfindlicher und verletzlicher als alle frii-
heren sein. Und mit Bewegungen an der Olfront und mit
weiteren Storungen dieses labilen Gleichgewichtes ist meiner
Meinung nach ebenso zu rechnen wie mit unausweichlichen
periodischen Preiserhohungen, wann und wo immer ein zu-
siatzlicher Nachfrageiiberhang entsteht. Dies nur schon vom
Markte her und ganz ohne Dazutun der OPEC, wird doch in
Zukunft kein Produzentenland mehr in der Lage sein, den
Ausgleich zwischen Angebot und Nachfrage im Alleingang zu
schaffen.

Was sind die Folgen? Ich denke vor allem an ein noch
niedrigeres wirtschaftliches Wachstum. Fiir die achtziger Jahre
diirfte mit einer Zuwachsrate des BSP von hochstens 3 9, fiir
simtliche Industriestaaten ausserhalb des Ostblockes gerechnet
werden, fiir die neunziger Jahre mit einer solchen von gar nur
2,59%. Bei derart niedrigen Raten diirfte eine OPEC-Produk-
tion im heutigen Umfang, nimlich 1,5 Milliarden Tonnen
jihrlich, geniigen, um das — technisch und wirtschaftlich reali-
sierbare, politisch aber nach wie vor dusserst labile und anfil-
lige — Gleichgewicht der Energieversorgung zu sichern.

Die Aussichten, die sich uns hier erdffnen, mogen im Mo-
ment als trostlich erscheinen. Mittel- und lingerfristig sind sie
alles andere als ermutigend. Einige Industrieldinder, wie Eng-
land und Norwegen, sind in der gliicklichen Lage, iiber eigene
Energiequellen zu verfiigen. Einige weitere Lander konnen es
sich vielleicht leisten, mit dem ihnen zur Verfiigung stehenden
Geld einen betrichtlichen Teil des Olkuchens zu kaufen, ohne
deswegen ihre Zahlungsbilanzen in Gefahr zu bringen. Ande-
ren Lindern dagegen bleibt nichts anderes iibrig, als den Giir-
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tel enger zu schnallen. Dies alles fiihrt zu einer Vergrosserung
der Unterschiede, zur Verschirfung des wirtschaftlichen Ge-
filles zwischen den einzelnen Staaten. Und dies wiederum hat
Inflation und Arbeitslosigkeit zur Folge — und wiirde schliess-
lich zur eigentlichen Krise fithren, wenn es da nicht einen wirk-
lichen und gangbaren Ausweg gidbe. Einen Ausweg aus der
heutigen turbulenten und verworrenen Situation, den wir nicht
mehr nur beschreiten kdnnen, sondern unbedingt beschreiten
miissen: den Ausweg und die Losung liber hohere Preise, die
als Nachfrageregulator wirken und wirklich «greifen». Die
Verbraucherldnder, und zwar alle Verbraucherlinder, miissen
inskiinftig solche echten, regulierenden Preise zugestehen.
Denn es gibt rein gar nichts anderes, weder Importrestriktionen
noch Kontingente, weder Verordnungen noch Subventionen,
das die nachfrageregelnde Wirkung eines frei und marktwirt-
schaftlich funktionierenden Preismechanismus ersetzen konnte.

4. Was tun?

Hohere Energiepreise drosseln nicht nur die Nachfrage,
sondern ermutigen uns zusitzlich, einige wiinschenswerte
Dinge zu tun. So etwa erleichtern sie uns den Entschluss, in
noch unerschlossenen Regionen nach Ol und Gas zu suchen.
Sie stimulieren die Forschung und Entwicklung alternativer
Energien. Und sie fordern das Ausweichen vom Ol auf Kohle
und Kernenergie. Die letztere steht uns heute als ausgereifte
und wirtschaftlich anwendbare Energieform zur Verfiigung.
Und die Kohle ist iiberdies ausgesprochen preisgiinstig. Beide
Energietrdger konnten dazu beitragen, etwa einen Viertel des
Olverbrauchs zu ersetzen, den wir heute bei der Dampferzeu-
gung verschwenden. Ich bin mir bewusst, dass die Opposition
gewisser (und vor allem sogenannter) Umweltschiitzer gegen
den Bau von Nuklearkraftwerken weiterhin virulent sein wird.
Und weiterhin werden uns gewisse Propheten das Null-Wachs-
tum predigen. Diese Gruppen aber werden, auch das darf man
einmal feststellen, in zunehmendem Masse mit dem Vorwurf
konfrontiert, nicht nur gegen Grosstechnologie und deren
Risiken aufzutreten, sondern auch eine durchaus gesunde
Wirtschaft, den allgemeinen Wohlstand, den sozialen Frieden
und damit nicht zuletzt auch die nationale Sicherheit zu sabo-
tieren.

Obschon der eigentliche und wesentliche Schliissel zur
Losung des Nachfrageproblems im Preismechanismus zu sehen
ist, haben die Energieverbraucher bzw. die Verbraucherlinder
ein weiteres zu tun: Sie haben Energie zu sparen oder, besser
gesagt: Energie wirtschaftlicher zu nutzen. Warum diese Nuan-
cierung? Dem Begriff des Sparens haftet das Odium des Ver-
zichtens an, Wirtschaftlichere Nutzung dagegen ist verbunden
mit der Vorstellung zusitzlicher Investitionen, neuer Installa-
tionen, Umbauten, Ersatz von Mess- und Regelapparaturen
und — neuen Arbeitsplidtzen. Auch hier, in der Energiepolitik,
gibt es noch etwas zu tun mit der «Psychologie».

Der einzelne Energieverbraucher verspiirt wohl einen nur
geringeren Anreiz, Geld auszugeben, um seine Heizdlrechnung
zu reduzieren. Das einzelne Unternehmen erwartet von ener-
giesparenden Investitionen kurzfristig eine positive Kosten/
Nutzen-Relation und mochte konkurrenzfihig bleiben. Die
Regierung eines energieimportabhingigen Landes dagegen hat
die volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Zahlungsbilanz
ins Auge zu fassen und sich zu bemiihen, die zur Verfiigung
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stehende Energie und die bestehenden Anlagen so wirtschaft-
lich wie moglich zu nutzen. Kein Land kann sich heute davon
dispensieren, sich mit der Energieversorgung und ihrer eminen-
ten volkswirtschaftlichen Bedeutung auseinanderzusetzen.
Durch eine marktkonforme Preispolitik, durch eine stimulie-
rende Abschreibungs- und Steuergesetzgebung hat jeder Staat
seine Energiebilanz so zu beeinflussen, dass spitestens bis zur
Jahrhundertwende eine ausgewogene und vielfiltige Palette
von Energietrdgern die heutige einseitige Abhingigkeit vom
Erdol ersetzt. Oder, als konkrete Zielvorstellung formuliert:
Ab dem Jahr 2000 Mineral6l vorwiegend nur dort, wo es —
wie im Transportwesen oder als Chemierohstoff — wirklich
nicht ersetzt werden kann. Und Raumwirme wo immer mog-
lich mittels Fernwarme und Alternativenergien.

Damit wiren die verschiedenen Moglichkeiten und Aus-
wirkungen angedeutet. Ich mochte sie nachfolgend anhand von
Schitzungen mit zwei Szenarien zahlenmissig untermauern.
In Tabelle I1 ist das geschitzte Energieangebot ausserhalb der
kommunistischen Staaten fiir die Jahre 1990 und 2000 dar-
gestellt, und zwar fiir ein gehemmtes und gestortes Wirtschafts-
wachstum einerseits und fiir eine etwas expansivere Entwick-
lung anderseits.

Die Weltrohdlproduktion ausserhalb der kommunistischen
Staaten wird voraussichtlich ihren Hochststand von rund 3600
Millionen Tonnen pro Jahr etwa Mitte der neunziger Jahre
erreichen. Dieses Produktionsplateau liesse sich wihrend einer
lingeren Periode erhalten. Vorausgesetzt allerdings, dass die
Produzentenstaaten — unter ihnen vor allem Saudi-Arabien
Iran, Irak und Mexiko — dazu bereit sind und ihnen ein ent-
sprechender (vor allem preislicher, aber vielleicht auch poli-
tischer) Anreiz dazu geboten wird.

Die Erdgasproduktion kann weit iiber die Jahrtausend-
wende hinaus gesteigert werden, da noch grosse Felder unan-
getastet sind. Probleme stellen sich beim Erdgas mit dem
Transport von den Feldern zu den meist weit entfernten Ver-
brauchszentren. Zusitzlich zu beachten sind die Risiken der
Finanzierung und der politischen Sicherheit im Zusammen-
hang mit solch extremer Grosstechnologie, welche viel grosser
ist als bei der Nuklearindustrie.

Die Kohle stellt an und fiir sich keine Probleme, mit Aus-
nahme der politischen Risiken im Zusammenhang mit der
geographischen Verteilung der vorhandenen Reserven. Es darf
davon ausgegangen werden, dass der Anteil der Kohle am
internationalen Handel um die Jahrhundertwende iiber 500
Millionen Tonnen pro Jahr betragen wird, verglichen mit heute
120 Millionen Tonnen.

Schliesslich die Nuklearenergie: Die Ereignisse von Harris-
burg lassen sich sehr unterschiedlich betrachten und interpre-
tieren. Entweder werden sie als Warnung vor potentiellen
Katastrophen gedeutet, was unweigerlich zu einer Reduktion
der nuklearen Bauprogramme fiihren miisste. Oder aber sie
gelten als ein beruhigendes Zeichen dafiir, dass trotz mensch-
lichem Versagen und trotz Materialfehlern die Risiken bei
Leichtwasserreaktoren durchaus im Zaume gehalten werden
konnen.

Die Zahlen der Tabelle II gehen von der letzteren Annahme
aus und setzen eine Wiederbelebung des Bauprogramms iiberall
dort voraus, wo es wegen Harrisburg unterbrochen oder zu-
riickgestellt worden ist. Bliebe diese Wiederbelebung aus, so
wiirde dies mit einer zusitzlichen Erhohung der Erdolabhin-
gigkeit bezahlt.
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5. Weltweite Perspektiven

Ich mochte hier, vom eigentlichen Thema abweichend, auf
die entscheidende Bedeutung der Vereinigten Staaten bzw. der
amerikanischen Energiepolitik fiir das globale Gleichgewicht
hinweisen. Selbst die niedrige Energieverbrauchsrate in
Tabelle I geht davon aus, dass die einheimische Ol- und Gas-
produktion der USA sowie die Importe auf dem heutigen
Niveau gehalten werden konnen. Es wird von der Annahme
ausgegangen, dass die Vereinigten Staaten bis zum Jahre 2000
ihre Kohleproduktion verdoppelt haben werden. Und es wird
damit gerechnet, dass weitere 100 Nuklearenergieanlagen —
zusitzlich zu den 60 sich heute in Betrieb befindlichen und zu
den 90 geplanten oder im Bau befindlichen Anlagen — gebaut
werden, was heute als eher optimistische Hypothese erscheint.
Schliesslich wird davon ausgegangen, dass der Anteil der Son-
nenenergie an Bedeutung gewinnt, dass die Ausbeute der Ol-
schiefer forciert wird und dass all diesen aktiven Massnahmen
auf der «Passivseite» bedeutende Einsparungen durch bessere,
das heisst wirtschaftlichere Nutzung gegeniiberstehen. Wenn —
und es ist dies ein entscheidendes «Wenn» — alle diese Hoff-
nungen sich erfiillen und all diese Massnahmen getroffen wer-
den, dann wire es moglich, dass die Vereinigten Staaten im
Jahr 2000 nur noch 350 Millionen Tonnen Rohol importieren
miissten, gegeniiber 400 ‘Mio Tonnen im Jahre 1978. Viele
Sachverstidndige sind der Ansicht, dass die Schiatzungen insbe-
sondere fiir Kohle und Nuklearenergie zu optimistisch sind.
Hoffentlich haben diese Sachverstindigen unrecht! Sollte ndm-
lich alles beim alten bleiben, ergibe sich eine ganz bedenkliche

«Olbilanz»: Jedes «Kohleminus» von 100 Millionen Tonnen
benotigte zur Deckung ein zu importierendes « Rohdlplus» von
50 Millionen Tonnen. Und 40 Nuklearwerke, welche nicht
gebaut wiirden, schafften eine Liicke, die durch ebenfalls 50
Millionen Tonnen Ol gedeckt werden miissten. Geht demnach
in den USA mit den geplanten Programmen etwas schief,
besteht die Gefahr, dass um die Jahrhundertwende statt der
angestrebten 350 Millionen Tonnen Rohol rund 600 Millionen
Tonnen importiert werden miissten. Die Auswirkungeneines
solchen zusitzlichen «Import-Sogs» auf den Weltmarkt, auf
die Olpreise und auf die politische Stabilitit und Sicherheit
wiren kaum vorstellbar. Es ist daher durchaus angebracht und
legitim, wenn auch wir hier unsere ganze Hoffnung auf die
Einsicht des amerikanischen Volkes in die Dringlichkeit der
Energieprogramme setzen und von ihm erwarten, dass vor-
gefasste Meinungen und Vorurteile endlich iiberwunden und
Behorden, Experten und Unternehmen ermutigt (statt behin-
dert) werden, die Entwicklung von Kohle und Nuklearenergie
ihrer Bedeutung entsprechend voranzutreiben.

Personlich beurteile ich die amerikanische Energieszene
und ihre mutmassliche Entwicklung eher skeptisch. Die
1973/74 aus konjunkturpolitischen Griinden eingefiihrte Tief-
preis- und Zuteilungspolitik mit ihrem komplizierten Kontroll-
apparat ndmlich trégt alle Ziige einer extremen Planwirtschaft,
die mir zum vorneherein dazu verurteilt scheint, in den ent-
scheidenden Fragen zu versagen.

Den Ausblick auf die weltweite Energieszene zusammen-
fassend, mochte ich die Hoffnung aussprechen, dass die Volker

Energieangebot — Szenarien fiir 1978 — 1990 — 2000 weltweit, ohne kommunistische Staaten

(in Millionen Tonnen Ol oder Oliquivalent pro Jahr) Tabelle 1T
1978 1990 2000
Szenarium gehemmtes expansiveres gehemmtes expansiveres
oder gestortes Wirtschafts- oder gestortes Wirtschafts-
Wirtschafts- wachstum Wirtschafts- wachstum
wachstum wachstum
Wirtschaftslage schleppend lebhaft schleppend lebhaft
Olpreisinflationsbereinigt konstant konstant konstant konstant
OPEC-Olproduktion mittelmassig hoch mittelmassig hoch
Haltung der Verbraucherldnder,
die Olabhingigkeit zu reduzieren passiv aktiv passiv aktiv
Rohélproduktion
OPEC 1515 1850 2250
Ausserhalb OPEC 915 1350 1350
Importe vom Ostblock 80 100 100
Total 2510 3000 3500 3300 3700
Zusitzliches Energicangebot
Erdgas 815 1050 1300
Kohle 825 1350 1850
Nuklear 125 800 1000
Hydro/Ubrige 330 500 650
Total 2095 3000 3500 3700 4800
Total Angebot 4605 6000 7000 7000 8500
Zunahme Energieverbrauch % % % %
1978...90/1990...2000 2.2 3,6 1,6 2,0
BIP-Wachstumsrate 1978...90/1990...2000 3,0 4.4 2,6 3.5
Energie/BIP-Ratio (1978 = 100) 100 91 91 83 79
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der Industriestaaten die Erfindungsgabe und den Willen auf-
bringen, die einseitige Olabhingigkeit abzuwenden und zu re-
duzieren und die politischen und psychologischen Hindernisse
auch ohne Olschocks, welche unweigerlich auch in Zukunft
auf uns zukommen werden, zu iiberwinden. Wie ich bereits
betonte, verbleibt uns fiir eine solche «Gotterdimmerungy
wenig Zeit. Mit der Sonnenenergie, der nuklearen Fusion und
der Wasserstofftechnologie werden wir erst im Laufe des nidch-
sten Jahrhunderts ernsthaft rechnen konnen. Einige dieser
Energietriager werden vielleicht tiberhaupt nie zum Tragen
kommen. Die Kohle dagegen wird ganz bestimmt eine bedeu-
tende Rolle spielen, sowohl als Brennstoff als auch als Aus-
gangsmaterial fiir die Herstellung von Gas und von fliissigen
Kohlenwasserstoffen. Die Palette aller dieser verschiedenen
Energietriger und das Gewicht, das wir ihnen beimessen bzw.
beizumessen vermogen, wird in der Zukunft in ganz entschei-
dender Weise das «Gesicht» und die Lebensart (um nicht zu
sagen: die «Lebensqualitidt») unserer Gesellschaft prigen.

Wenden wir uns, nach diesem notwendigen Abstecken des
«globalen Rahmens», wieder unseren eigenen Sorgen und
damit dem eigentlichen Thema zu.

6. Die anstehenden Probleme

Um gleich den Weg zum rechten Verhiltnis, zu den «Gros-
senordnungen» zuriickzufinden: Der schweizerische Anteil am
Weltenergiebedarf betrdgt 0,359%, derjenige am Weltrohdl-
bedarf 0,4 9%,. Fiirwahr ein «kleiner Fisch». Fiir uns, aus unserer
Sicht, aber ist er kapital genug, dass wir uns einldsslich mit
ihm befassen.

Die erste Olkrise von 1973/74 hat unsere Behorden und
Politiker aus einem zwei Generationen andauernden Dorn-
roschenschlaf aufgeschreckt. Als Energieexperten zu Beginn
des Jahres 1973 auf einen eventuell bevorstehenden Engpass
hingewiesen hatten, war ihre Warnung nicht ernst genommen
worden. Nun ist Energie zum Tagesgesprich geworden; wir
sind von einem Extrem ins andere gerutscht. Und wie es, wenn
plotzlich jedermann iiber so komplexe Dinge spricht, nicht
anders zu erwarten war, sind da auch viele vermeintliche «Ex-
perten» und «Missionare» sowie Sonnenanbeter wie Pilze aus
dem Boden geschossen. Fiir einige Politiker, ja sogar fiir ein-
zelne politische Parteien ergab sich die Gelegenheit, sich zu
profilieren, tiber die Energiepolitik Wirtschaftspolitik zu be-
treiben und zu versuchen, nun auf diesem Weg zu vollbringen,
was anderweitig nicht gelang: unsere Gesellschaftsstruktur zu
dndern. Ich erzihle Thnen da zwar eine Binsenwahrheit, aber
auch diese darf wieder einmal unterstrichen werden.

7. Der GEK-Bericht

Es darf als ein Gliicksfall bezeichnet werden, dass der Bun-
desrat einer Expertengruppe und Vertretern verschiedener
Branchen den Auftrag erteilte, eine Energiekonzeption auszu-
arbeiten. Nach vierjihriger harter Arbeit hat Herr Kohn, als
Prisident dieser Kommission, der Offentlichkeit seinen Bericht
vorgelegt, der sich auch international als beispielhaft erweist.
Den Verantwortlichen gebiihrt fiir diese Leistung Anerkennung
und Dank.

Sie werden unterdessen wohl gemerkt haben, dass ich von
den verschiedenen Szenarien, welche im GEK-Bericht be-
schrieben wurden, dem Szenarium II den Vorzug gebe. Ich bin
davon iiberzeugt, dass wir iiber die Marktkrifte und Preise
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die notwendige Einsicht der Biirger erreichen werden. Die
Sensibilisierung des Energiesparwillens kann nicht nur durch
grossangelegte Sparappelle und Kampagnen oder gar mit Ver-
ordnungen erreicht werden. In unserer marktwirtschaftlichen
und demokratischen Ordnung muss der effiziente Einsatz von
Energie beim einzelnen Konsumenten beginnen; nur so haben
wir eine Chance auf Erfolg.

Das Szenarium III fiihrt, mit dem Verfassungsartikel und
der Energiesteuer, zu einem zentralgesteuerten Energiesystem —
anstelle der sich konkurrenzierenden Energietrager und -liefe-
ranten. Es stellt meiner Ansicht nach den ersten Schritt zu
einem Lenkungsinstrumentarium dar, das unsere Wirtschaft
von der heutigen Struktur abbringen konnte.

Der administrative und verwaltungstechnische Aufwand,
der dem Szenarium III anlastet, muss schlussendlich vom
Konsumenten bezahlt werden. Ich bezweifle, dass dadurch in
Zukunft sicherere und billigere Energie zur Verfiigung stehen
wiirde als mit dem Szenarium II.

Anhand des GEK-Berichtes konnen und sollen wir uns
jetzt Gedanken dariiber machen, wie wir im Energiebereich
unsere Zukunft zu gestalten trachten und welche Kompetenzen
wir unseren Bundesbehorden, wenn iiberhaupt, erteilen sollen.
Dass dabei die Auffassungen diametral auseinandergehen, ist
weiter nicht verwunderlich. Die Behorden befinden sich hier
gleichsam im Zentrum des Spannungsfeldes zwischen insgesamt
vier Polen, wie dies aus Fig. 1 hervorgeht.

Wenn die Umweltschutzorganisationen beteuern, sie wiirden
sich fur die Hebung des Allgemeinwohls einsetzen, so sind
ihre Vorstellungen von diesem Allgemeinwohl nicht identisch
mit den Vorstellungen derjenigen, denen wir das heutige All-
gemeinwohl verdanken und die die Mittel zur Verfiigung stellen
miissen, um es tiberhaupt zu erhalten.

Wir treffen also auf sehr verschiedene Standpunkte und
insbesondere auch auf unterschiedliche Vorstellungen iiber die
Moglichkeiten der Energieerzeugung und Energieverwendung.
Auch die wirtschaftlichen und wirtschaftspolitischen Vorstel-
lungen sind grundverschieden. Bei den politischen Parteien
treten die Abgrenzungen und unterschiedlichen Zielvorstel-
lungen relativ deutlich zutage, denn es gehort zur sozialistisch-
marxistischen Strategie, unter anderem die Banken, die Ol-
gesellschaften und die Nuklearindustrie systematisch zu ver-
unglimpfen und schlussendlich ihre Aufgaben dem Staat zu

Umweltschutz -
Organisationen, Grup-
pe 3. Welt, etc. L
Zugehorigkeitskon-
flikte einzelner Stimm-
v, burger moglich
\

~

X\

burgerliche und libe-
2 rale Parteien, welche
Behomde die Marktwirtschaft

bevorzugen

s0g. progressive resp.
Linksparteien mit
planwirtschaftlichen
Ideen

\\
Zugehorigkeits- ™
kontlikte einzelner N\

Stimmbiirger moglich Industrie, Gewerbe

und Handel,sowie
Gewerkschaften

Fig. 1 Spannungsfeld der Energiepolitik
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ibertragen. Die Verantwortlichen dieser Wirtschaftszweige
und die Exponenten unserer Wirtschaftsordnung stehen mitten
in diesen politischen Auseinandersetzungen. Deshalb erwarten
ihre Mitarbeiter und Mitbiirger von ihnen auch eine Stellung-
nahme und eine deutliche Standortbestimmung. Die wirt-
schafts- und gesellschaftspolitischen Grenzen sind dabei ziem-
lich _deutlich zu markieren. Trotzdem erleben wir es in der
politischen Praxis immer wieder, dass selbst einzelne Vertreter
biirgerlicher Parteien aus wahltaktischen Uberlegungen kurz-
fristig Anleihen bei den sogenannt progressiven Parteien auf-
nehmen und sich fiir deren Ideen einsetzen. Eine betriibliche
Folge dieser unter demokratischen Gesichtspunkten an und
fur sich durchaus akzeptablen Erscheinung ist die zusitzliche
Verunsicherung der Biirger und Konsumenten.

8. Verunsicherung der Bevdélkerung

Konfliktsituationen entstehen ohnehin, zum Beispiel fiir den
Biirger, der sein vielleicht etwas ungestiimes Umweltschutz-
denken mit einzelnen Grundsitzen und Postulaten seiner biir-
gerlichen Partei konfrontiert, oder fiir den Gewerkschafter als
Mitglied der sozialdemokratischen Partei. Bei energiepoliti-
schen Diskussionen kommt dann der Konflikt plotzlich zum
Vorschein und damit auch die Verunsicherung. Eingewurzelte
Vorstellungen iiber Lebensstil und Lebensziele geraten ins
Wanken. Und wenn dann noch kirchliche Institutionen und
Sprecher «mitmischen», ist die Verunsicherung komplett: Ein
fruchtbarer Nédhrboden fiir Systemverdnderer und politische
Geschéftemacher.

Wenn es zusitzlich gelingt, den Biirger (und die Biirgerin!)
durch Sensationshascherei und bewusst verzerrte Informatio-
nen aufzuputschen, wird die Sache ungemiitlich. In Threr
Branche haben Sie das schon zur Geniige erlebt. Auch wir
haben da unsere Erfahrungen. Wir miissen uns aber eingeste-
hen, dass die Verunsicherung schon viel weiter gedichen ist,
als wir gemeinhin meinen. Als ich kiirzlich an der Lunch-
plauderei einer Serviceorganisation einleitend sagte, dass ich
auf die Gewinne der Olmultis zu sprechen kommen wiirde,
ging ein nicht zu iiberhorendes Schmunzeln durch den Saal ...

Wenn aber versucht wird, verzerrten Meinungen mit Tat-
sachen entgegenzutreten, merkt man plotzlich, welch grossen
psychologischen Schwierigkeiten man beim Zuhorer begegnet.
Vorgefasste Meinungen, in Medien und an Stammtischen tau-
sendfach wiederholt, sind fast nicht mehr auszurotten. Im
Osten sagt man dem zielbewusste und systematische Indoktri-
nation.

Ein geradezu klassisches Beispiel dafiir sind die angeblich
«ungerechtfertigten Gewinne der Olgesellschaften». Die Be-
hauptung, dass diese Gewinne «ungerechtfertigt» seien, wird
einfach kolportiert, ohne dass sich der Einzelne nur ein einziges
Mal die Frage stellt, wie hoch denn der Ertrag des eingesetzten
Kapitals wirklich ist und welche Anteile dieser sogenannten
«Riesengewinne» gleichzeitig investiert werden, um die Ener-
gieversorgung auch fiir die Zukunft sicherzustellen. Und wiirde
man die kritisierten Ertrige mit denjenigen anderer Industrien
vergleichen, so wiirde vollends klar, dass bei einem derart
risikoreichen und derart investitionsintensiven Geschift von
iibersetzten Gewinnen nicht gesprochen werden kann.

«Profite» und «Olmultis» sind heute Reizworte, welche,
kombiniert mit falschen Vorstellungen von Macht, ohne ein-
gehende Analyse der Sachverhalte gerne gebraucht werden.
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Verschiedene Untersuchungen auf nationaler und inter-
nationaler Ebene haben gezeigt, dass die Gesellschaften, die,
wie wir wissen, im Olgeschift weiterhin international titig sein
mussen, nicht durch Regierungen ersetzt werden konnen. All-
zuoft werden «Macht» und «Fihigkeit» verwechselt.

Regierungen besitzen Macht, aber kaum die Fiahigkeit, im
internationalen Olsektor eine wirtschaftlich bedeutende Rolle
zu spielen. Die Olgesellschaften hingegen verfiigen iiber diese
Fihigkeit, besitzen aber wenig Macht, obschon ihnen solche
stets unterschoben wird. Die Macht einer Olgesellschaft be-
steht einzig darin, zu entscheiden, ob sie in einem Land inve-
stieren will oder nicht oder ob sie sich aus einem bestimmten
Land zurtickziehen mochte.

9. Gewinne, Investitionen

Ob ein Unternehmen Gewinne machen soll, ist nicht eine
Frage der Ideologie, sondern der Existenz. Der Profit oder
Ertrag sollte nicht in absoluten Zahlen, sondern vielmehr als
Rendite des eingesetzten Kapitals ausgedriickt werden, und
nicht als relative Zu- oder Abnahme gegeniiber der Vorjahres-
periode. Leider wiirde dies dann nicht zu sensationellen Zahlen
filhren. Wenn dabei die Verzinsung der eingesetzten Mittel
unter dem Zinssatz des Obligationenmarktes liegt, muss man
sich doch wirklich fragen, welche Belohnung das Unternehmen
fiir die eingegangenen Risiken erhilt und ob in Zukunft auch
Investitionen zur Erneuerung der Fabriken gemacht werden
konnen.

Erzielt ein Unternehmen auf die Dauer nicht geniigend
Gewinne, muss es den Konkurs anmelden, die Produktion
einstellen und die Belegschaft entlassen. Es kann in diesem
Zusammenhang auch nicht von Minimalertrigen gesprochen
werden, denn Gewinne sind keine fixen Grossen; es gibt fette
und magere Jahre, deren Resultate nicht immer direkt beein-
flusst werden konnen.

Ich weiss, dass ich Thnen da nichts Neues erzihle. Aber ist
Thnen bewusst, wie viele Mitbiirger der Ansicht sind, dass der
Unternehmer, der Gewinne erzielt, seinen Mitmenschen das
Fell uber die Ohren zieht? Dabei diirfen und sollen alle
Unternehmer und all ihre Mitarbeiter, dic Gewinne erwirt-
schaften, stolz darauf sein, denn sie ermoglichen dadurch
nicht nur dem Staat Steuereinnahmen, fiir zum Beispiel die
Sozialleistungen, sondern sichern die Arbeitsplitze und die
Investitionen fiir die Zukunft. Dies kann nicht genug betont
werden.

10. Die Strategie beginnt bei der Politik

Wenn zudem eine Regierung wie die der Vereinigten Staa-
ten die Olgesellschaften in ihre Funktionsteile, das heisst in
Produktions-, Raffinations- und Verkaufsgesellschaften auf-
spalten mochte und ihnen zudem verbieten will, ihr Know-how
bei der Entwicklung anderer Energieformen einzusetzen, so
grenzt dies bereits an Selbstzerfleischung.

Was hat das alles, so werden Sie fragen, mit der strategi-
schen Bedeutung der Energieversorgung in der Schweiz zu tun?

Alles, meine Damen und Herren. Sehen Sie, die Industrie
und mit ihr die Verantwortlichen der verschiedenen Energie-
trager werden dafiir besorgt sein, dass alle unsere Mitbiirger
die von ihnen gewiinschte Energie erhalten. Dass diese Energie
nicht mehr so billig sein wird wie in der Vergangenheit, ist
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unbestritten. Und je mehr Hindernisse politischer und tech-
nischer Natur dieser Industrie in den Weg gelegt werden, desto
teurer wird die Energie.

Ein Beispiel dafiir, was «politische Hindernisse» bewirken
konnen, haben wir in Kaiseraugst erlebt. Ob nun ein Kraftwerk
Kaiseraugst gebaut wird oder nicht — in beiden Fillen miissen
wir die Zeche bezahlen, entweder liber den Steuerzettel oder
tiber die Stromrechnung.

Auch in unserer Branche kennen wir solche Hindernisse.
Ich nenne nur deren zwei: Erstens muss in keinem Land Euro-
pas, ausser in der Schweiz, das Ol und Gas, das zur Raffination
von Rohol gebraucht wird, versteuert werden.

Und mit der neuesten Verordnung betreffend Bleigehalt im
Superbenzin ab 1982 und der bestehenden Limite fiir den Ben-
zolgehalt entschliesst sich die Schweiz (dies das zweite Beispiel)
zum absoluten Alleingang. Da wir bei dieser Qualitidt nur etwa
einen Viertel unseres Benzins in Schweizer Raffinerien her-
stellen konnen, ist der Rest im Ausland zu beschaffen. Eine
solche Qualitdt wire nur in Deutschland, und zwar nur wegen
der Benzollimite nur in beschrinktem Masse, erhiltlich. Damit
fallen traditionelle Lieferlinder fiir uns ausser Betracht, und
es muss damit gerechnet werden, dass die Versorgungslage der
nicht integrierten Importeure verschlechtert wird. Es kommt
dazu, dass man fiir die Herstellung und beim Verbrauch dieses
Benzins bedeutend mehr Energie in Form von Brenn- und
Treibstoff als bei anderen Qualitdten braucht.

Wird damit dem «Allgemeinwohly, wie es die Umwelt-
schiitzer so schon nennen, ein Dienst erwiesen? Es ist noch
kein Fall bekannt, bei dem durch das als Bleioxyd aus dem
Auspuff stromende Blei jemand vergiftet worden wire. Uns
allen aber ist bekannt, dass in der Schweiz alle sieben Stunden
auf unseren Strassen jemand stirbt,

Und damit komme ich auf etwas ganz Wesentliches: auf
die Frage nach der Verhiltnisméssigkeit der an uns heran-
getragenen Forderungen und Kritiken.

11. Die Proportionen sind zu wahren

Man hat jahrelang — auch in der Schweiz — gegen die faschi-
stischen Regime in Portugal, Spanien, Griechenland und Per-
sien demonstriert. Der Volkermord im heutigen Vietnam und
in Kambodscha und die durch die Revolutionsgerichte in
Persien tidglich gesprochenen und vollzogenen Todesurteile
werden stillschweigend akzeptiert und hingenommen.

Man hilt sich dariiber auf, dass man pro Liter Benzin mehr
als einen Franken bezahlen muss, empfindet aber nichts dabei,
fiir einen Volumendrittel Mineralwasser mindestens zwei
Franken auf den Tisch zu legen (dabei streicht der Staat beim
Benzin, im Gegensatz zum Mineralwasser, erst noch 58 Rappen
Steuern je Liter ein).

Man verlangt vom Bundesrat ein fast bleifreies Benzin und
kaum durchfiihrbare Abgasvorschriften, nimmt es aber ohne
weiteres in Kauf, stundenlang in einem mit Rauch vernebelten
Saal zu sitzen.

Wir alle sollten bei unserer Kritik und bei unseren Forde-
rungen die Relationen besser wahren. Das wire fiir die Zukunft
von grosster Bedeutung — nicht nur beziiglich der Energie-
versorgung, sondern fiir unser Zusammenleben iiberhaupt.

Unsere Behorden und vorab der Bundesrat sollten sich
vermehrt bewusst sein, dass durch ein stdndiges, willfihriges
Akzeptieren unverhidltnisméssiger Forderungen und An-
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spriiche Weichen gestellt und Fehler begangen werden, die sich
durch unsere Nachkommen nur mit Miihe und unter grossem
Aufwand werden korrigieren lassen.

Und Regierung und Politiker endlich sollten den Mut auf-
bringen, dem Volk und insbesondere der jiingeren Generation
deutlicher als bisher klarzumachen, dass zwischen dem Drang
nach eigenem Komfort und optimaler personlicher Mobilitdt
auf der einen und dem Ruf nach Verzicht auf jede Gross-
technologie der Energiewirtschaft auf der anderen Seite eine
Diskrepanz besteht, die iiber kurz oder lang zu ernsten, ohne
ein griindliches Umdenken nicht zu bewéltigenden Konflikten
fithren muss. Soll hier wirklich die Krise, der Schock unser
alleiniger Lehrmeister sein?

12. Schlusshemerkungen

Ich komme auf den Beginn meines Referates zuriick. « Wel-
ches ist unsere Strategie?», so habe ich gefragt und geantwor-
tet, dass es alle notwendigen Krifte zu mobilisieren gelte, «um
unter Zuhilfenahme von umfassender und langfristiger Planung
und Entwicklung die Energieversorgung sicherzustellen». Ich
denke, dass unsere Behorden und unsere Mitmenschen diese
Aufgabe getrost unserer Energiewirtschaft anvertrauen diirfen.

Wenn wir aber die Strategie in zusammenfassendem Sinne
als «Wissenschaft und Kunst» definieren, «politische, wirt-
schaftliche und psychologische Interessen der verschiedensten
Gruppen in einem Kriftediagramm so einzufangen, dass dar-
aus als Resultante die optimale und optimal akzeptable Energie-
politik erkenntlich wird», so sind wir alle und weiteste Kreise
unseres Volkes damit angesprochen, oder besser «in Pflicht
genommen». Der GEK-Bericht, der nun demnéchst aus dem
Vernehmlassungsverfahren hervorgeht, zeigt auf, worum es
geht. Es ist ihm eine gute Aufnahme und positive Durch-
schlagskraft zu wiinschen. Auf dass nicht, bis sich alle grund-
sdtzlich positiven, im einzelnen aber gleichwohl divergierenden
Krifte in dieser « Resultante», das heisst im guten Kompromiss
gefunden haben, allzuviel Zeit ohne konkretes Handeln und
ohne praktisches Tun verstreicht.

Wenn ich von der Strategie und von ihrer Bedeutung fiir
unsere Energiepolitik und -versorgung rede, denke ich nicht
an die betrichtlichen Pflichtlager mit Mineraldlprodukten,
Kohle und Brennstidben, die uns die nidchste Energiekrise ganz
sicher iiberleben lassen. Und ich denke nicht an die beschleu-
nigte Entwicklung im Sektor Alternativenergien, welche wir,
im Rahmen des Nationalen Energie-Forschungs-Fonds
(NEFF), auf privatwirtschaftlicher Basis mit Eifer betreiben.
Strategie hat vielmehr mit Politik, mit Haltung, mit Einsicht,
mit Gesinnung und hat vor allem mit dem Willen aller inter-
essierten und massgebenden Kreise in Politik und Wirtschaft
zu tun, die Energieprobleme von heute und von morgen in
gemeinsamem Bemiihen so zu l9sen, dass unserem Land die
Unabhingigkeit, unserer Wirtschaft gesundes Wachstum und

" unserem Volke Wohlstand und Sicherheit gewihrleistet wird.

Ich wiinsche uns allen, das heisst dem Bundesrat, unseren
Politikern, unseren Verbandsleitern und unseren Unterneh-
mern, viel Mut und viel Unverzagtheit beim Losen dieser Auf-
gabe.
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