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Die Bewiltigung dieser Leistungsanfor-
derungen sind mit der neuen Kiichen-
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Schweizerische Bauwirtschaftskonferenz
Aus dem Tétigkeitsbericht 1981/82

Unter dem Vorsitz von Nationalrat Willy Messmer fand am 17. September 1982 in Ziirich die
Plenarversammlung der Schweiz. Bauwirtschaftskonferenz (SBK) statt. Wir versffentlichen
auszugsweise den Prisidialbericht iiber die Aktivititen der SBK und das Gastreferat von
Bundesrat Hiirlimann zum Thema «Bauaufgaben des Bundes in den nichsten Jahren».

Zur Lage der Bauwirtschaft

Insgesamt darf die Bauwirtschaft erneut auf
ein erfolgreiches Baujahr zuriickblicken, in-
dem die Bautétigkeit 1981 gegeniiber dem
Vorjahr real erneut leicht zugenommen hat
und die entsprechenden Produktionswerte
auch im ersten Halbjahr 1982 nochmals
knapp auf dem Vorjahresniveau gehalten
werden konnten. Auffallend ist, dass das
Auftragsspektrum der Bauwirtschaft immer
starker auseinanderlaufende Tendenzen auf-
weist. Insbesondere haben sich die bisheri-
gen Relationen zwischen 6ffentlichem und
privatem Bau, zwischen Hoch- und Tiefbau,
zwischen Mehr- und Einfamilienhausbau
und vor allem zwischen den einzelnen Kan-
tonen, Regionen und Landesteilen stark ver-
schoben.

Wie aber schon seit einiger Zeit deutlich zu
erkennen ist, wird sich die bauwirtschaftli-
che Grosswetterlage in dieser zweiten Jah-
reshélfte 1982 merklich abkiihlen, so dass fiir
1982 insgesamt mit einem leichten Riick-
gang der Bautitigkeit zu rechnen ist. Die
Tatsache, dass von den Unternehmungen
simtlicher bauwirtschaftlichen Branchen
und Gruppen die kurzfristigen Beschéafti-
gungsaussichten mehrheitlich noch immer
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mit befriedigend oder gut bezeichnet wer-
den, verdeutlicht gleichzeitig, dass auch un-
ternehmerseits kurzfristig nicht mit einem
schwerwiegenden Einbruch gerechnet wird.
Die Tatsache, dass die Bautétigkeit wieder zu
den «normalen» Grdssenordnungen der
Jahre 1979/80 zuriickkehrt, darf kein Grund
zur Panik sein, in deren Schatten da und
dort wieder unmotivierte Unterangebote
«gedeihen».

Nach neuesten Schiatzungen diirfte die Bau-
produktion 1982 real rund 6 % unter dem gu-
ten Vorjahresniveau liegen. Diese Abschwi-
chung ist fast vollumfinglich die Konse-
quenz des infolge der stark gestiegenen Bau-
finanzierungskosten abrupten Nachfrage-
riickgangs im Einfamilienhausbau. Diese
Flaute dirfte bis ins Jahr 1983 bestehen blei-
ben.

Die gegenwdrtig eher riickldufige Entwick-
lung der Zinssdtze und die tiefen - immer
noch sinkenden - Leerwohnungsbestinde
deuten in eine eher positive Richtung der
kinftigen Entwicklung. Trotzdem werden
die ibrigen binnen- und weltwirtschaftli-
chen, aber auch strukturellen Rahmenbe-
dingungen dahingehend wirken, dass auch
nach 1983 auf Jahre hinaus bei den Bauinve-
stitionen nur noch mit sehr geringen Zu-
wachsraten gerechnet werden kann.

Redaktionelle Koordination:
W. Rusterholz, Metron-Architekten,
Brugg/Windisch

Neuwahlen ins Prisidium der SBK

Zuriickgetreten sind A. Cogliatti, dipl.
Bau-Ing. ETH, und Dr. H.-J. Frei, Direk-
tor des SSIV, nachdem beide seit der
Griindung der SBK vor sieben Jahren im
Prasidium mitgewirkt haben.

Neugewihlt wurden folgende Herren:

A. Realini, dipl. Ing. EPFL und Prisident
des SIA, als Vertreter der Gruppe Pla-
nung,

E. Grimm, Bau-Ing. SIA und Zentralpri-
sident des SBV, als Vertreter des Bau-
hauptgewerbes, und

A. Spaltenstein, Prasident des SMGYV, als
Vertreter des Ausbaugewerbes.

Die Beurteilung der gegenwirtigen Lage und
der kiinftigen Entwicklung der Bauwirt-
schaft als wichtigstem Zweig der Binnen-
wirtschaft kann nicht ohne Beriicksichti-
gung der Entwicklung in den iibrigen Bran-
chen unserer Volkswirtschaft erfolgen, wird
diese doch - infolge der starken Auslandver-
flechtung unseres Landes - wiederum we-
sentlich von der Weltwirtschafislage be-
stimmt. Will man den neuesten internationa-
len Wirtschaftsberichten Glauben schenken,
so ist der auf die zweite Jahreshélfte erwarte-
te Wiederaufschwung in den wesentlichen
Abnehmerstaaten unserer Exportwirtschaft
(allen voran in den USA) wider Erwarten
ausgeblieben. Es bleibt zu hoffen, dass es
sich dabei wirklich nur um eine kurzfristige
Verzdgerung handelt.

Wir sollten uns aber davor hiiten, als Recht-
fertigung der gedampften Wirtschaftslage
stets nur kurzfristige konjunkturelle, welt-
wirtschaftliche, d.h. von aussen her be-
stimmte Argumente ins Feld zu fithren. Hin-
ter der latenten Investitionsflaute stecken
teilweise ungeldste Strukturprobleme, die -
vielleicht in etwas geringerem Masse fiir die
Schweiz - insbesondere aber fiir die mittel-
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und langfristige weltwirtschaftliche Ent-
wicklung von besonderer Bedeutung sind.
Das Ziel jeder Losung muss darin liegen,
dass das Gleichgewicht zwischen Anspruchs-
und Produktionsniveau wieder gefunden
wird.

SBK-Ziele und -Aktivitiaten

Baumarktbeobachtung - Fortschritte bei der
Bauwirtschaftsstatistik

Im abgelaufenen Jahr ist es gelungen, einen
betrichtlichen Teil unserer Vorstellungen
hinsichtlich der spezifisch gelagerten bau-
wirtschaftlichen Bedirfnisse mit der diesbe-
zliglichen Verordnung zum Gesetz Uber
Konjunkturbeobachtung und Konjunk-
turerhebungen in Ubereinstimmung zu
bringen, so dass damit das langgehegte Ziel
einer offiziellen, gesonderten Bauwirt-
schafisstatistik und damit gleichzeitig auch
die offizielle Anerkennung unserer Bran-
chenerhebungen mit der Publikation der
entsprechenden Ergebnisse in der Volkswirt-
schaft weitestgehend realisiert werden konn-
te.

Einen nicht zu unterschiatzenden Fortschritt
bedeutet nicht weniger die Tatsache, dass ab
1983 die bis anhin nur sporadisch erhobenen
Mehrjahresbauprogramme inskiinftig rol-
lend und zusammen mit den jdhrlichen Er-
hebungen des Bundesamtes fiir Konjunktur-
fragen tiber die Bautdtigkeit und die Bauvor-
haben koordiniert werden, indem die beim
Bund, in den Kantonen und bei den Ge-
meinden vorliegenden 6ffentlichen und pri-
vaten Bauvorhabewn nicht mehr nur fiir das
folgende, sondern gleichzeitig fiir 3 Jahre er-
hoben und publiziert werden sollen. Diese
laufende jahrliche Ermittlung der Bauvor-
haben fiir die nédchsten Jahre entspricht
einem langgehegten Anliegen der Bauwirt-
schaft.

Kiinftig gilt es sicherzustellen, dass unsere
Vorstellungen iber die Moglichkeiten zur
Darstellung der Bauwirtschaft in ihrer Ge-
samtheit und auf der Basis der vier bauwirt-
schaftlichen Gruppen Planung, Bauhauptge-
werbe, Ausbaugewerbe und Zulieferindu-
strien im Hinblick auf die Betriebszdhlung
1985 rechtzeitig realisiert werden koénnen.
Wir hoffen, dass die SBK vom zustdndigen
Bundesamt moglichst frithzeitig begriisst
wird, damit die entsprechenden Vorstellun-
gen rechtzeitig in die Vorbereitungsarbeiten
mit einbezogen werden konnen.

Baumarktbeeinflussung

Unter jenen Bestrebungen, die wir unter den
Begriff der «Baumarktbeeinflussung» stel-
len, sieht sich die SBK weder als «Pressure-
Group» noch als Spitzenverband im her-
kommlichen Sinne, sondern als simtliche
Branchen und Gruppen der Bauwirtschaft
umfassende Rahmenorganisation bzw. als
Koordinationsorgan, das sich zum Ziel ge-
setzt hat,

- Grundlagen zu gemeinsamen bauwirt-
schaftlichen Problemen zu erarbeiten und

— eine breite Offentlichkeit iiber die sich
hieraus ergebenden Anliegen laufend zu
orientieren und aufzukldren.

(bm). Bundesrat Hiirlimann, Vorsteher des
Eidg. Departements des Innern, bezeich-
net das Verhiltnis Bund-Bauwirtschaft als
eine Interessengemeinschaft mit partner-
schaftlicher Verantwortung in wohlver-
standener Handels- und Gewerbefreiheit.
Bauwirtschaft ist Teil der Volkswirtschaft
und gehort somit zur Basis unseres Wohl-
stands und unserer sicherheits- und sozial-
staatlichen Institutionen. Deshalb ist die
baupolitische Grundhaltung des Bundes in
Zusammenhang mit der weltweiten und
nationalen Wirtschaftslage zu stellen.

Die internationale Konjunkturlage ist an-
haltend schwach und gekennzeichnet von
Inflationsgefahr und  Arbeitslosigkeit,
wihrend die Schweizer Wirtschaft bis in al-
lerjiingste Zeit davon kaum betroffen wor-
den ist. Vielmehr ist ein langsames Abktiih-
len des Wirtschaftsklimas festzustellen.
Verschiedene Schwachstellen liegen im Be-
reich der technologischen Anpassung an
die rasche Entwicklung des Auslands, be-
sonders im Bereich der Informatik, der
Sensorentechnik und bei den haustechni-
schen Anlagen. Erforderlich ist die Inno-
vationsfihigkeit, die nicht nur von der Fi-
nanzkraft, sondern vor allem vom gut aus-
gebildeten Kader abhdngig ist. Dies er-
heischt den steten Einsatz fiir Forschung
und Entwicklung, denn «guter Schulsack,
Unternehmerfreude und Fleiss sind unsere
Rohstoffe».

Die Struktur der Bauwirtschaft ist heute
wieder normalisiert. 1981 entfielen 33%
der gesamten Bautdtigkeit des Landes (28
Mia Fr.) auf den offentlichen Bau, wih-
rend dieser Anteil in den Rezessionsjahren
bis zu 47% betragen hatte. Sorge bereiten
hingegen der latente Mangel an qualifi-
ziertem Personal und der 1982 riicklaufige
Bestellungseingang. Langfristig ist mit stei-
gendem Unterhalt der Gebdude und der
Infrastruktur zu rechnen. Damit verbun-

Bauaufgaben des Bundes in den niichsten Jahren

Aus dem Referat von Bundesrat Hiirlimann

den sind energiepolitische Ziele, die wie-
derum erhebliche Umstrukturierungen in
der Bauwirtschaft bringen und Anforde-
rungen an die Ausbildung stellen. Hiirli-
mann erinnert an das erste Impulspro-
gramm - beschlossen im Jahre 1978 und
inzwischen von 6000 Fachleuten besucht -
und an das zweite Impulsprogramm, das
bei den eidg. Riten zur Kreditgenehmi-
gung vorliegt.

Das langfristige Bauprogramm der Natio-
nalstrassen mit jahrlichen Bauvolumina
von tliber 1 Mia Fr. bis zum Beginn der
90er Jahre, aber auch der vermehrte Aus-
bau der Hauptstrassen sind eine gewichtige
Baunachfrage, die durch die Folgen des
neuen Umweltschutzgesetzes noch ver-
starkt wird. Zur Finanzierung soll der
Zweck von Benzinzoll und Benzinzollzu-
schlag erweitert werden, woriiber Volk
und Stande im Frihjahr 1983 abzustim-
men haben.

Mit den langfristigen Bau- und Investi-
tionsprogrammen triagt der Bund zur gene-
rellen Verstetigung der Baunachfrage bei,
was aber auf regionaler oder lokaler Ebene
nicht maglich ist, denn die baulichen Be-
diirfnisse des Bundes kdnnen nicht belie-
big verschoben werden. Ebenso sind dem
Bund durch seine angespannte Finanzlage
Grenzen gesetzt. Schliesslich richtet der
Bund an die Bauwirtschaft einen Appell
zur Anpassungsfahigkeit und Beweglich-
keit. Dies ist die Grundhaltung des Staats
in der freien Marktwirtschaft, der innova-
tive Ansatze unterstiitzt und Impulse aus-
16st.

Bundesrat Hirlimann dankt den Verbén-
den der Bauwirtschaft fiir ihr gutes Einver-
nehmen mit den Bauorganen des Bundes
und schliesst mit einem eindriicklichen Be-
kenntnis zum sozialen Rechtsstaat und mit
dem Glauben an die Zukunft unseres Lan-
des.

Wir haben unsere Zielsetzungen unter den
Slogan «Die SBK - 90 Organisationen der
Bauwirtschaft im Einsatz fir Qualitdt und
mehr Kontinuitdt im Bauen» gestellt und die
Mittel, mit denen dieses Ziel langfristig zu
erreichen wire, bei den verschiedensten Ge-
legenheiten dargelegt. Im Zuge dieser Be-
strebungen sollen optimale Rahmenbedin-
gungen fiir den Baumarkt geschaffen wer-
den. Das bedeutet:

- Freihalten des Baumarktes von ungerecht-
fertigten staatlichen oder anderen institu-
tionellen Eingriffen oder Einflussnahmen
sowie Beseitigung entsprechender Hinder-
nisse und

- Forderung der offentlichen und privaten
Investitionstétigkeit, die im Rahmen der
zunehmenden finanziellen Engpédsse und
Baufeindlichkeit zugunsten anderer, kon-
sumptiver Zwecke zunehmend vernach-

lassigt werden.

Mehr Kontinuitdt im éffentlichen Bau

Das Ziel einer vermehrten Kontinuitdt im
offentlichen Bau ist durch Finanzierungs-

probleme nach wie vor in Frage gestellt. Des-
halb wird der Kampf um die Sicherstellung
der Finanzierung der éffentlichen Bauinvesti-
tionen noch auf Jahre hinaus ein wesentli-
ches Element im Rahmen unserer Bemii-
hungen darstellen.

Ein zentrales Problem bilden in diesem Zu-
sammenhang die Fragen um das weitere
Schicksal der Treibstoffzollabgaben (vgl.
diese Zeitschrift, Heft 38/81). Uberhaupt
nicht im Sinne dieser Vorstellungen lag der
zu Beginn dieses Jahres vom Eidg. Finanzde-
partement zur Stellungnahme vorgelegte
Vorschlag. Er war eindeutig darauf angelegt,
einen Grossteil der fiir Verkehrsinvestitio-
nen vorgesehenen, zweckgebundenen Mittel
in den Dienst der Sanierung der Bundesfi-
nanzen zu stellen und in die allgemeine Bun-
deskasse fliessen zu lassen.

Wir haben diese Haltung beim zustdndigen
Departement deutlich zum Ausdruck ge-
bracht. Die nun kiirzlich erschienene Stel-
lungnahme des Bundes zeigt, dass die Hal-
tung des Finanzdepartementes revidiert
wurde und dass - so der Kommentar des
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Bauwirtschaftskonferenz des Kantons Ziirich verstirkt Informationstitigkeit

(bm). Seit Beginn dieses Jahres erscheint
das «Bulletin Ziircher Bauwirtschaft», her-
ausgegeben von der Informationsstelle der
Ziircher Bauwirtschaftskonferenz. Die
Bauwirtschaftskonferenz des Kantons Zii-
rich (am 11.10. 1977 gegriindet) will damit
die Offentlichkeit bewusst auf die Bauwirt-
schaft aufmerksam machen. Sie verfolgt
ahnliche Ziele wie die Schweiz. Bauwirt-

schaftskonferenz, jedoch auf kantonaler

Ebene. Sie ist auch dhnlich aufgebaut, ist
aber selbstdndig und vollstindig unabhén-
gig, wie deren Président B. Polla kiirzlich
erklérte, Thre 15 Delegierten stammen aus
den vier Sektoren Planung, Bauhauptge-
werbe, Ausbaugewerbe und Zulieferer, die
sich vierteljahrlich oder nach Bedarf tref-
fen. Auf diese Weise sollen kantonalziir-
cherische bauwirtschaftliche Probleme be-
sprochen und ein gemeinsames Vorgehen
festgelegt werden.

Eine kantonale Konferenz war notig, da

viele Aufgaben der Bauwirtschaft nur so

gelost werden konnen und da diese Art der

unserer foderalistischen Staatsform ent-

spricht. Die wichtigsten Erfolge sind bis

heute:

- Vernehmlassungen zur Gesetzgebung
und zur Budgetberatung

- Einhalten und Anwenden bestehender
Normen (keine kantonalen Sonderrege-
lungen)

- Arbeitsvergebungen an Private statt an
kantonale Regiebetriebe

- Mitsprache  beim  Wohnanteilplan
(WAP) der Stadt Ziirich und bei der Pla-
nungsgruppe Nordostschweiz zur Kies-
ausbeutung.

Rund ein Sechstel des schweiz. Bauvolu-
mens entfillt auf den Kanton Ziirich. Fir
das laufende Jahr wird real kein Zuwachs
erwartet. Hingegen dirfte der Arbeitsvor-
rat auf Ende Jahr zuriickgehen, was aber
noch kein Grund zur Dramatisierung sei.

Schweizerischen Gewerbeverbandes - «man
von den geistigen Hohenfliigen aggressiver
Fiskalpolitik jetzt wieder gelandet ist». Der
Bundesrat hat beschlossen, dass die Zweck-
bindung des Grundzolls in der Verfassung
verankert bleibt.

Giinstigere Rahmenbedingungen fiir die
private Bautdtigkeit

Hier meinen wir in erster Linie den privaten
Wohnungsbau, da dieser mit seinem hohen
Anteil von rund 40% an der gesamten Bauté-
tigkeit naturgemdss von entscheidendster
Bedeutung fiir das Schicksal der verschie-
densten bauwirtschaftlichen Branchen ist.
Weshalb ist der Trend riicklaufig, trotz ange-
zeigtem Bedarf?

Ein wichtiger Grund liegt in den gestiegenen
Baufinanzierungskosten, die sich besonders
negativ auf den Eigenheimbau ausgewirkt
haben. Innerhalb der SBK war man aller-
dings der Meinung, dass die Folgen einer auf
marktwirtschaftlichen Kraften beruhenden
Anti-Inflationspolitik - wenn auch zdhne-
knirschend - in Kauf zu nehmen wiren, da
sonst frither oder spater mit staatlichen Di-
rektinterventionen auf dem Baumarkt zu
rechnen wire.

Zunehmend im Vordergrund stehen auch
die Bemiihungen breiter Kreise um einen
verstdrkten Mieterschutz. Die aus einer all-
filligen Annahme der Mieterschutzinitiati-
ve resultierenden Beeintrachtigungen des
Wohneigentums - Stichwort ewige Kosten-
miete - diirften mit ein wesentlicher Grund
dafiir sein, dass - trotz bestehender Nachfra-
ge und sogenannter Wohnungsnot - den po-
tentiellen Wohnbauinvestoren gegenwartig
die Lust fiir ein weiteres Engagement im
Wohnungsbau vergangen ist.

Die im Rahmen der kiinftigen Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen vorgese-
hene Entlastung des Bundes durch vollstdn-
dige Verlagerung der Wohnbauforderung auf
kantonale Ebene ist der Forderung des kiinf-
tigen Wohnungsbaus auch nicht gerade zu-
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traglich. Dieses Vorgehen ist nochmals zu
tiberpriifen.

Eine finanzielle Entlastung des Bundes
konnte hingegen dadurch erreicht werden,
dass die von den kantonalen und kommuna-
len Werkhdfen sehr umfangreichen Unter-
haltsarbeiten einerseits vermehrt an private
Baufirmen vergeben und anderseits die noch
verbleibenden dffentlichen baugewerblichen
Leistungen der Warenumsatzsteuer zu unter-
stellen sind. Damit wire zumindest ein Teil
der Wettbewerbsverzerrung, die in der Regel
bei einem Kostenvergleich «Ausfithrung der

Unterhaltsarbeiten

durch  staatseigene

Eigenleistungen oder durch Auftragsvergabe
an einen privaten Unternehmer» infolge der
in der 6ffentlichen Rechnung nicht enthalte-
nen indirekten Kosten entsteht, teilweise
aufgehoben.

Eine weitere Palette im Rahmen der Wohn-
bauforderung, mit der wir uns auch in Zu-
kunft immer wieder zu beschiftigen haben
werden, bilden unsere langfristigen Bestre-
bungen zur verstdarkten Forderung des Wohn-
eigentums. Hier geht es insbesondere darum,
den 70 Grundsatzthesen und Vorschligen
der Kommission Masset zur Férderung des
Wohneigentums - in der iibrigens auch drei
SBK-Vertreter tiatig waren - zum Durch-
bruch zu verhelfen.

Die Wohneigentumsforderung basiert auf
drei Sdulen:

a) Vorschldge zur Forderung der Finanzie-

rung des Wohneigentums

Bei den diesbeziiglichen Vorschldgen
handelte es sich insbesondere um féllige
und zum Teil bereits realisierte Anpas-
sungen im Rahmen des Wohn- und
Eigentumsforderungsgesetzes. Ferner
ging es um den Einsatz von Mitteln aus
der beruflichen Altersvorsorge (2. Sdule)
im Rahmen des kiinftigen Berufsvorsor-
gegesetzes zugunsten des Wohneigen-
tums.

Im weiteren - und hier hat sich die SBK
besonders engagiert - sollte das Bauspa-

b
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ren vermehrt gefordert werden. Zur Ver-
wirklichung dieses gesellschaftspolitisch
erstrangigen Anliegens im Rahmen der
Wohneigentumsférderung  gehért  ein
Vorstoss der SBK in Richtung Realisie-
rung eines gesamtschweizerischen Bau-
sparmodells auf privatwirtschaftlicher
Basis. Die von einer gemischten Arbeits-
gruppe «SBK/Schweizerische Bankier-
vereinigung» erstellte Eingabe bei den
Banken ist auf guten Boden gestossen.
Ein gesamtschweizerisches Bausparmo-
dell liegt vor, welches in einem gewissen
Umfang die Moglichkeiten, die das kiinf-
tige Berufsvorsorgegesetz in Form von
Steuererleichterungen beim Ansparen
und Amortisieren bietet, vorsieht und das
als wertvolles Rahmenmodell den Ein-
bau weiterer branchenindividueller oder
kantonaler Forderungsmdoglichkeiten des
Bausparens ermoglicht.

Da die Moglichkeit des Einsatzes eines
Teils des Freizlgigkeitsguthabens aus
den Pramien der beruflichen Altersvor-
sorge zwecks Eigenfinanzierung oder
Amortisation dem Bereinigungsverfah-
ren zum Opfer gefallen ist, bleibt ein we-
sentliches Problem im Bereich des Wohn-
sparens ungeldst: namlich die Uberbriik-
kung der «Durststrecke» wihrend der er-
sten Jahre nach Erwerb des Wohneigen-
tums. Hier miissen noch Losungen gefun-
den werden, um Wohneigentumsforde-
rung tiber das Bausparen wirklich auch
attraktiv zu machen. Die diesbeziiglichen
Moglichkeiten werden Gegenstand weite-
rer Gespriache zwischen den hierfiir vor-
gesehenen Delegationen der SBK und der
Schweiz. Bankiervereinigung sein.

Wohneigentumsforderung iiber steuerli-
che Massnahmen

Sie betrifft zum grossten Teil Erleichte-
rungen in den kantonalen Steuergesetzge-
bungen und bedeutet damit eine wichtige
Aufgabe fir die kantonalen Bauwirt-
schaftskonferenzen. Auf Bundesebene
geht es vor allem um die Durchsetzung
derselben steuerlichen Anliegen im Rah-
men einer Revision des Wehrsteuerrechts
sowie des kiinftigen Steuerharmonisie-
rungsgesetzes. Dabei geht es um folgende
Massnahmen:

- Anerkennung des Wohneigentumssparens
als steuerlich begiinstigte Vorsorgeform im
Rahmen des Berufsvorsorgegesetzes. Dieses
wichtige Ziel wurde erreicht.

Begrenzung der Eigenmietwertbesteuerung:
Hier gilt es noch wesentliche Hindernisse zu
iiberwinden.

- Steueraufschub bei Grundstiickgewinnsteuer
im Falle der Ersatzbeschaffung von selbstge-
nutztem Wohneigentum.

Anerkennung des Ertragswerts als Grundla-
ge der Vermogensbesteuerung.

Reduktion der Handanderungssteuern beim
Erwerb von Wohnobjekten zur Eigennut-
zung.

Grossziigigere Gewihrung von Unterhalts-
abziigen sowie Aufschub der Grundstiickge-
winnsteuer bei Umwandlung von Miet- in
Eigentumswohnungen.

Erfreulicherweise sind etliche dieser For-
derungen in einigen Kantonen bereits er-
fallt, oder es sind entsprechende Vorstos-
se hdngig.

Bau- und Planungsfragen
Das dritte Massnahmenpaket umfasst
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Verbesserungen im Bereich der Bau- und

Planungsfragen. Erste Voraussetzung ist,.

dass zweckdienliche Wohnobjekte gebaut
oder aus dem bestehenden Angebot ver-
fligbar gemacht werden. Ferner ist eine
ideenreiche Berticksichtigung der Anfor-
derungen des Marktes in bezug auf Preis-
glinstigkeit, Gestaltung, Lage, bauliche
Konzeption und Qualitdt des Wohnob-
jektes sowie der institutionellen Rahmen-
bedingungen, die dem Bauprozess nicht
hinderlich sind, umgekehrt aber auch auf
nebengeordnete, gesellschaftspolitische
Ziele wie eine geordnete Besiedelung
Ricksicht zu nehmen.

Da die Einflussnahme des Bundes in die-
sem wichtigen Bereich nur sehr be-
schrankt ist, ist es um so wichtiger, dass
insbesondere die kantonalen Bauwirt-
schaftsgremien entsprechende Initiativen
seitens der interessierten Kreise in den
Kantonen mit allen Mitteln unterstiitzen.

Auslandbau

Fiir namhafte Teile der Bauwirtschaft, so-
wohl des Planungssektors als auch der Bau-
ausfihrung, ist die Auslandtitigkeit zu
einem wesentlichen Bestandteil der geschaft-
lichen Aktivitaten geworden. Wie die Erfah-
rungen in den letzten Jahren deutlich gezeigt
haben, vermag der Export von Bauleistun-
gen eine nicht zu unterschidtzende positive
Wirkung auf die Beschiftigung und Erhal-
tung wertvoller Kapazitiaten im Inland aus-
zuliben. Es gilt deshalb, die im Bereich der
Auslandbautétigkeit erreichten Positionen zu
erhalten. Deshalb verdienen die im Ausland
tiatigen Firmen im Hinblick auf die zuneh-
menden Schwierigkeiten im internationalen
Wettbewerb volle Schiitzenhilfe seitens der
fir Auslandfragen zustindigen Behdrden
und Organe sowie der librigen im Ausland
tiatigen schweizerischen Privatwirtschaft.
Angesichts der zunehmenden Probleme wie
z. B. der Reduktion der verfiigbaren Mittel
in den erdolexportierenden Landern, der zu-
nehmenden Verschuldung der Staatsfinan-
zen in den Entwicklungsldndern, der ver-
mehrten Konkurrenzierung aus Billiglohn-
landern des Fernen Ostens oder durch orts-
ansidssige Unternehmungen, verstirkte pro-
tektionistische Massnahmen und staatliche
Forderung des Bauleistungsexportes in Kon-
kurrenzldndern, aber auch Wechselkurspro-
bleme usw. wird die Erhaltung und Verbes-
serung der Exportfinanzierungsmodalitdten
sowie der Exportrisikoabsicherung eine zu-
nehmende Bedeutung erlangen. Dies gilt um
so mehr, als dem Bauexport als Wegbereiter
fiir andere schweizerische Exportleistungen
in vielen Fillen eigentliche Pionierfunktion
zukommt.

Weitere SBK-Aktivitdten

Verbesserte Haftpflichtversicherung

Die Arbeitsgruppe «Haftpflichtversiche-
rung» der SBK hat mit der Schweizerischen
Vereinigung der Haftpflicht- und Motor-
fahrzeug-Versicherer (HMV) wihrend ldn-
gerer Zeit Verhandlungen gefiihrt. Uber die
Ergebnisse wurde berichtet (vgl. diese Zeit-
schrift, Heft 36/82).

Beurteilung der Bauwirtschaft 1982/83 durch die SBI
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Die Entwicklung der Bautdtigkeit seit 1975 zeigt die Einschrankungen der éffentlichen Hand fiir Bauten
aufgrund der knapper werdenden Mittel. Gleichzeitig geht hervor, dass die kurze Boomphase 1979-1981
beim privaten Wohnbau zu Ende ist. Auch langerfristig diirfte der private Wohnbau aufgrund der demogra-
phischen und gesellschaftlichen Entwicklung nur unterdurchschnittlich wachsen

(pd). In der neuesten, im Auftrag der Grup-
pe der Schweizerischen Bauindustrie (SBI)
durchgefiihrten Studie iiber die Aussichten
der Bauwirtschaft 1982/83 rechnet das St.
Galler Zentrum fir Zukunftsforschung

(SGZZ) mit einem spiirbaren Riickgang der

realen Bautdtigkeitr. 1982 wird die gesamte
Bautitigkeit zum ersten Male seit 1976 auch
nominell zuriickgehen. Fiir 1983 rechnet das

SGZZ mit einer leichten Verbesserung der

Baukonjunktur. Zumindest nominell ist mit
einer schwachen Zunahme der Bautitigkeit
zu rechnen. Real, d.h. inflationsbereinigt,
diirfte die gesamte Bautagigkeit allerdings
auch 1983 eher abnehmende Tendenz auf-
weisen.

Vom gegenwirtigen Riickschlag in der Bau-
wirtschaft ist der private Wohnungsbau, al-
len voran der Einfamilienhausbau, beson-
ders hart betroffen. Unter der Vorausset-
zung, dass 1983 eine allgemeine Konjunk-
turverbesserung stattfinden wird, rechnet

das SGZZ mit einem allméhlichen Abklin-
gen der negativen Tendenzen bei der privaten
Bautdtigkeit. Aufgrund der analysierten vor-
auseilenden Indikatoren ist namentlich im
Bereich des privaten Wohnungsbaus mit
einem zumindest nominellen Zuwachs ge-
geniiber dem laufenden Jahr zu rechnen.

Die éffentliche Bautdtigkeit diirfte 1983 stdr-
ker zuriickgehen, nachdem sie 1982 im Ver-
gleich zum privaten Bau nur einen relativ
leichten Riickgang aufweisen wird.

Schwierig zu schétzen sind die nicht bewilli-
gungspflichtigen Unterhalts- und Renova-
tionsarbeiten, die zum grossen Teil das Bau-
nebengewerbe betreffen. Hier diirfte im
kommenden Jahr ein bedeutendes Potential
liegen, welches das diistere Bild der Neubau-
tatigkeit etwas aufhellen konnte.

Die mdgliche Entwicklung bis 1990 wird
beurteilt wie im vergangenen Jahr.

Forderung der Bauqualitdt im Forum
«Mingel und Qualitdt im Bauwesen»

Auch das Forum «Mingel und Qualitdt im
Bauwesen» (MQB) hat im vergangenen Jahr
weitere wertvolle Aktivititen entwickelt, in-
dem die Schriftenreihe «Bauméngel - Behe-
bung und Vorbeugung» um weitere drei
Binde erginzt werden konnte. Man darf mit
Genugtuung zur Kenntnis nehmen. dass die
Reihe bei den Bauschaffenden aller Stufen
auf grosses Interesse stosst und inskiinftig
fortgesetzt werden soll. In Redaktion oder
Vorbereitung sind zum Beispiel folgende
Binde: «Konstruktive Planungsfehler»,
«Probleme mit Aussenisolationen», «Ver-
putzschidden», «Herstellungsfehler bei Bau-
teilen», «Brandschaden» usw.

Arbeitsgruppe «Bauen fiir Behinderte und
Betagte»

Die anlasslich der letzten Plenarversamm-
lung ins Leben gerufene SBK-Arbeitsgruppe
«Bauen fiir Behinderte und Betagte» ist in-
nert kurzer Zeit zusammengestellt worden
und hat unter Leitung des SBK-Pressebeauf-
tragten ihre Arbeit aufgenommen. Grundla-
gen und Normen sind zur Geniige vorhan-
den, so dass die Arbeitsgruppe sich dem Er-
fahrungsaustausch und einer breiten Infor-
mationstdtigkeit Uber die vielféltig vorhan-
denen Mdéglichkeiten zuwenden wird.

Die erste Zielvorgabe lautet: Wie ist zu errei-
chen, dass inskiinftig kein grdsseres Bau-
werk sowohl der 6ffentlichen Hand als auch
der privaten Auftraggeber ohne vermehrte
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Riicksichtnahme auf die Bediirfnisse Behin-
derter und Betagter gebaut wird? - Die dies-
beziiglichen Arbeiten sind nun so weit gedie-
hen, dass entsprechende Vorschlige tiber das
weitere Vorgehen in Form von Anregungen
in einem speziellen Arbeitspapier festgehal-
ten und dem SBK-Vorstand in Kiirze unter-
breitet werden kdnnen.

Arbeitsgruppe «Allgemeine Nachwuchsfor-
derung»

Auch aus der Arbeitsgruppe «Allgemeine
Nachwuchsférderung» sind in ndchster Zeit
die ersten konkreten Vorschliage und Ergeb-
nisse zu erwarten. Es sei daran erinnert, dass
es sich bei dieser wichtigen und schwierigen
Aufgabe nicht darum handeln kann, in ir-
gendeiner Form eine den einzelnen Berufs-
verbdanden vorbehaltene direkte Berufswer-
bung zu betreiben; es geht vielmehr darum,
in einem ersten Versuch, Mittel und Wege
zu finden, das breite Spektrum der Schweize-
rischen Bauwirtschaft den Schulen néherzu-
bringen.

Swissbau 83

Bereits laufen die Vorarbeiten fiir die Swiss-
bau 83, die am 1. Februar des kommenden

Jahres ihre Pforten 6ffnet. Es ist erfreulich,
dass wiederum eine erhebliche Zahl von
Verbdnden und Institutionen an der SBK/
SBV-Gemeinschaftsschau (Sonderschau)
ihre Vorstellungen zum Leitthema «Wer
baut, baut an der Zukunft» prisentieren
mochte. Gleichzeitig mit der Swissbau 83
findet diesmal die Maler- und Gipserfach-
messe statt. Neben zahlreichen Fachtagun-
gen wird wiederum eine Swissbau-Leitta-
gung durchgefiihrt. Die Messeleitung rech-
net erneut mit einer Rekordbeteiligung an
Ausstellern und Besuchern.

Schlussbemerkungen

Die laufende Zusammenarbeit in den SBK-
Gremien sowie im Rahmen der SBK-Ar-
beitsgruppen haben das gegenseitige Ver-
stindnis flir die Probleme innerhalb der
Bauwirtschaft wiahrend der letzten sieben
Jahre stark gefordert und vertieft. Die Kon-
takte mit den Reprisentanten der Verbinde
sind heute offener und konstruktiver denn je.
Dieser erfreuliche Prozess der sich zuneh-
mend verstirkenden Solidaritit und die
Grosse des inzwischen gewonnenen Ver-

Vier Neuerscheinungen

im SIA-Normenwerk

Das SIA-Normenwerk wird diesen Herbst mit der Lieferung 2/1982 um die nachfolgend be-
schriebenen Empfehlungen erweitert. Die Empfehlungen SIA 384/2 «Wirmeleistungsbedarf
von Gebiuden» und 381/3 «Heizgradtage der Schweiz» bilden die Grundlage fiir eine ener-
giesparende Heizungsdimensionierung. Eine separate Publikation der Heizgradtage dringte
sich auf, um Anpassungen an die laufenden Messresultate der Schweizerischen Meteorologi-
schen Anstalt (SMA) zu erméglichen. Die Empfehlung SIA 180/4 «Energiekennzahl» ist
ausgelegt zur einheitlichen Berechnung der Gebdude-Kennzahlen unter Beriicksichtigung
von Energieverbrauchszahlen und Bezugsflichen oder -grossen. Schliesslich enthilt die
Empfehlung SIA 181/3 die Grundlagen fiir die Schallschutzmassnahmen fiir Installationen

von Heizungs-, Liiftungs- und Klimaanlagen.

Ein Bestelltalon mit Preisangaben befindet sich auf den braunen Seiten (B 155/156) dieses

Heftes.

SIA-Generalsekretariat

Die neue SIA-Empfehlung 180/4
«Energiekennzahl»

Warum eine SIA-Empfehlung

iiber die Energiekennzahl?

In der Schweiz wurde die Energiekennzahl
erstmals 1976 in einem Beitrag der SIA-Do-
kumentation Nr. 16 «Energiehaushalt im
Hochbau» erwihnt. In der Folge wurde sie
von der Praxis aufgegriffen und vor allem
durch die Schweizerische Aktion Gemein-
sinn fiir Energiesparen (Projektgruppe
«Energiekennzahl» der SAGES unter der
Leitung von B. Wick) weiteren Kreisen be-
kanntgemacht.

Heute findet sie verbreitet Anwendung bei

844

offentlichen und privaten Stellen. Als Bei-
spiel fiir laufende Erhebungen oder auch fiir
einmalige Aktionen seien die Aktivititen
des Amtes fiir Bundesbauten (AFB), einiger
Kantone fiir ihre Schulbauten, des Kantons
Ziirich im Zusammenhang mit dem Gebiu-
dekataster oder mancher Gemeinden fiir 6f-
fentliche und private Bauten genannt. Im
weiteren gibt es zahlreiche statistische Aus-
wertungen von Untersuchungen an grossen
Gruppen bestehender Gebdude, von denen
einige veroffentlicht [1, 2, 3], andere dagegen
einem grosseren Kreise noch nicht zugang-
lich gemacht worden sind.

Der Verbreitung der Energiekennzahl die-

nen ferner die «Energie-Spar-Nachrichten»
[4] und der «Informationsdienst Energiespa-

trauenskapitals gilt es auch in Zukunft unbe-
dingt aufrechtzuerhalten.

Im Hinblick auf die seit der Griindung der
SBK stark angestiegenen Aktivititen, bei
praktisch unveranderten finanziellen Rah-
menbedingungen, wird zur Verwirklichung
der aufgezeigten Zielsetzungen ein verstdrk-
tes finanzielles oder personelles Engagement
der SBK-Verbande unumginglich sein. Die
Vertreter unserer Branchen- und Berufsver-
binde und deren Sekretariate sind deshalb
dringend dazu aufgerufen, inskiinftig im
Rahmen ihrer Tatigkeit - insbesondere auch
in den SBK-Arbeitsgruppen - vermehrt die
Federfiihrung zu tibernehmen und im Rah-
men der damit verbundenen Vorbereitungs-
und Sekretariatsarbeiten von ihren personel-
len Moglichkeiten etwas grossziigiger Ge-
brauch zu machen.

Diese Art der Arbeitsteilung wiirde nicht
nur garantieren, dass der SBK-interne Appa-
rat und die damit verbundenen Kosten in
Grenzen gehalten werden, sondern ihre Ak-
tivitaten wiirden sicherstellen, dass laufend
neues, praxisbezogenes, vielseitiges und un-
abhdngiges Gedankengut in unsere Organi-
sation einfliessen kénnte - und darin dussert
sich ja letztlich der richtig verstandene Kon-
ferenzgedanke.

ren Schweiz» (IES) des Bundesamtes fiir
Energiewirtschaft (BEW) sowie die Kurse
fir die warmetechnische Gebdudesanierung
im Rahmen des Impulsprogrammes des
Bundesamtes fiir Konjunkturfragen (BFK)
mit der dazugehorenden Dokumentation [5).
Im Zuge energietechnischer Grobanalysen
bestehender Bauten wird die Energiekenn-
zahl heute weitherum routinemassig erho-
ben.

Allerdings werden bis heute teilweise unter-
schiedliche Definitionen, Masseinheiten
und Berechnungsweisen fiir die Energie-
kennzahl verwendet. Dies erschwert die Ver-
gleichbarkeit der Werte untereinander oder
mit publizierten Mittel- und Sollwerten und
mindert damit den Nutzen fiir die Praxis.
Aus dieser Situation heraus wurde der Ge-
danke an den SIA herangetragen, hier koor-
dinierend einzugreifen. Die Kommission
180 «Wirmeschutz im Hochbau» erhielt
den Auftrag, sich damit zu befassen. Mit der
neuen Empfehlung will der SIA nun

- den Gebrauch einer einheitlichen Defini-
tion und Berechnungsmethode der Ener-
giekennzahl férdern und

- deren Anwendungsmoglichkeiten
-grenzen aufzeigen.

und

Zum Inhalt der Empfehlung
Definition der Energiekennzahl

Die Energiekennzahl E ist die gesamte in
einem Gebdude wihrend eines Jahres ver-
brauchte Endenergie in MJ dividiert durch
die Energiebezugsflache (beheizte Geschoss-
flache) des Gebdaudes in m2.

Zweck der Energiekennzahl
Die Energiekennzahl dient dazu, ein Gebéu-
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