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Aufbau und Ablauf der Raumplanung im Kanton Zirich

Von Prof. R. Meyer-von Gonzenbach, Ziirich

Bisherige Planung

Auf kommunaler Ebene lagen die Anfdnge der Planung
in den Stiddten, wo sie naturgemdiss zuerst notig war. Das erste
kantonale Baugesetz aus dem Jahre 1863 galt nur den Stddten
Ziirich und Winterthur. Anno 1893 wurde es ausgebaut und
umgetauft in «Baugesetz fiir Ortschaften mit stddtischen Ver-
héltnissen». Auch andere Gemeinden hatten von da an die
Moglichkeit, sich diesem Gesetz zu unterstellen und von den
Vorschriften iiber Bebauungsplan und Quartierplan zu profi-
tieren. Erst die Revision von 1959 hat dann fiir die unterstell-
ten Gemeinden die Pflicht gebracht, Bauordnungen aufzustel-
len. Damals wurde auch der Zonenplan, der in der Praxis
lingst gebrduchlich war, im Gesetz ausdriicklich verankert
und weiter ausgestaltet.

Das Planungsinstrumentarium einer Gemeinde sieht nun
wie folgt aus:
Die Bauordnung enthilt die allgemeinen und die auf die ein-
zelnen Zonen bezogenen Bauvorschriften, die jedoch — ausge-
nommen Industriezonen — nicht hinter den Anforderungen des
kantonalen Baugesetzes zuriickstehen diirfen, des weitern aber
auch Prizisierungen beziiglich Baubewilligungsverfahren und
Ausnahmen.
Der Zonenplan kann enthalten: Bauzonen verschiedener Nut-
zung und Ausniitzung (auch reine Industriezonen), Freihalte-
zonen zum Schutze des Orts- und Landschaftsbildes, zur Tren-
nung von Siedlungsgebieten und zur Erhaltung von Freiflichen
in Wohngebieten und schliesslich das tibrige Gemeindegebiet,
wo der Anschluss nichtlandwirtschaftlicher Bauten an die 6f-
fentliche Kanalisation seit unserem neuen Wassergesetz vom
Jahre 1967 mit wenigen Ausnahmen verboten ist. Damit be-
steht im iibrigen Gemeindegebiet praktisch ein sehr weitgehen-
des Bauverbot. 163 von unseren 171 Gemeinden besitzen einen
solchen Zonenplan; in weiteren 6 ist er in Vorbereitung.

" Der Zonenrichtplan ist fakultativ und im Baugesetz nicht er-
wiahnt, Verschiedene Gemeinden haben ihn trotzdem erstellt,
um ihre Absichten in bezug auf die langfristige Entwicklung
darin zum Ausdruck zu bringen. Im Gegensatz zum Zonen-
plan hat er jedoch keine Rechtswirkung auf die Grundeigen-
tiimer.

Der Bebauungsplan enthélt nach ziircherischem Baugesetz nur
die generellen Linienfithrungen von wichtigen Verkehrswegen,
insbesondere also Strassen. Er ist ein fiir die Gemeinde selbst
verbindlicher Richtplan, der die endgiiltige Sicherung von
Trassen durch Bau- und Niveaulinien vorbereitet. Bebauungs-
planstrassen dienen ausserdem der Abgrenzung von Quartier-
plangebieten. In 133 Gemeinden besteht ein Bebauungsplan,
in 28 wird er vorbereitet.

Der Bebauungsrichtplan ist wie der Zonenrichtplan fakultativ
und dringt sich zu dessen Ergénzung auf, um das Verkehrs-
system auf eine weitere Zukunft festzuhalten. Er ist im Bauge-
setz aber nicht vorgesehen und hat somit auch keinerlei Rechts-
wirkung.

Das generelle Kanalisationsprojekt (GKP) zeigt die vorgesehe-
nen Massnahmen der Abwasserbeseitigung, in erster Linie
also die Hauptleitungen und die Klédranlage bzw. deren Aus-
bau. Der einbezogene Perimeter muss laut Wassergesetz mit
dem Umfang der rechtsgiiltigen Bauzonen {iibereinstimmen.
Altere generelle Kanalisationsprojekte, die in der Regel viel zu
grosse Gebiete betreffen, werden durch Regierungsratsbe-
schluss in ihrer Rechtswirksamkeit auf Bauzonengrosse redu-
ziert. 170 von 171 Gemeinden besitzen ein solches GKP, davon
58 bereits konform mit dem Zonenplan.
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Der Kanalisationsrichtplan zeigt die entsprechenden Massnah-
men fiir das erweiterte Gebiet geméss Zonenrichtplan. Trotz
der im Wassergesetz verlangten Ubereinstimmung des Peri-
meters mit den Bauzonen besteht hier die Moglichkeit, dariiber
hinausgehende spitere Erweiterungen richtplanmissig zu be-
riicksichtigen.

Der Quartierplan legt fest, wie ein Gebiet strassenmaissig er-
schlossen und in geeignete Baugrundstiicke eingeteilt werden
soll. Er ist nach ziircherischem Recht in erster Linie eine Sache
der Grundeigentiimer. Wenn diese aber nicht einig werden,
kann ein einzelner Grundeigentiimer die Durchfithrung des
Plans durch die Gemeinde verlangen. Nach regierungsratlicher
Genehmigung ist er fiir alle Grundeigentiimer verbindlich.

Nach diesem kurzen Uberblick iiber die wichtigsten Instru-
mente der kommunalen Planung seien noch einige Hinweise
zum normalen Ablauf einer Ortsplanung gegeben. Fiir die Er-
arbeitung von Bauordnung und Zonenplan oder fiir deren
Revision erteilen die Gemeinden in der Regel einen Auftrag
an ein privates Planungsbiiro. Dies gilt praktisch auch fiir die
rund zwei Dutzend Gemeinden mit eigenem Bauamt. Steht
auch der Bebauungsplan (lies: Strassenplan) zur Diskussion,
so tritt meist ein Verkehrsplaner hinzu. Die Arbeiten der
Fachleute werden in fast allen Féllen von einer Planungskom-
mission begleitet, die fiir die Bevolkerung und deren Interessen
repriasentativ zusammengesetzt sein soll. Den Gemeinden wird
empfohlen, die Ergebnisse ihrer Studien spétestens vor dem
Beschluss durch die Gemeindeversammlung an unser Amt zur
Vorpriifung einzureichen, damit wir sie auf Zweckmaéssigkeit
priifen konnen. Die Praxis dieser Priifung ist in den letzten
Jahren immer strenger geworden. Dabei werden alle interessier-
ten Amter der kantonalen Verwaltung angehort. Die Fille
sind hiufig, wo wir eine Anderung der Entwiirfe verlangen.
Die bereinigten Vorlagen fiir Bauordnung und Zonenplan
kommen dann vor die Gemeindeversammlung bzw. vor den
(Grossen) Gemeinderat. Verschiedene Gemeinden lassen auch
den Bebauungsplan von der Legislative beschliessen. Im tibri-
gen werden die erwihnten Plidne von der Exekutive beschlos-
sen. Alle diese Planungsinstrumente bediirfen am Schluss der
regierungsritlichen Genehmigung.

Was nun die Stellung des Waldes in der Ortsplanung an-
belangt, ist vorauszuschicken, dass der Kanton Ziirich auf-
grund seines Forstgesetzes aus dem Jahre 1907 und unter dem
Regime der Oberforstmeister Grossmann, Krebs und Kuhn eine
sehr strenge Praxis zugunsten des Waldbestandes eingefiihrt
hat. Bei dem ungeheuren Besiedlungsdruck im Ballungsraum
Ziirich ist dies auch unbedingt notig. Am Waldbestand darf
auch im Rahmen der Ortsplanung nichts gedndert werden. Auf
einzelne Ausnahmen kommen wir spiter zuriick. Trotzdem
kann es zu Konflikten kommen. Einerseits bei den Quartier-
plinen, wenn sie, von privaten Ingenieuren fix und fertig aus-
gearbeitet, uns am Schluss zur Genehmigung eingereicht wer-
den, z.B. mit Strassenfithrungen ohne geniigende Riicksicht-
nahme auf kleine Bachgeholze. Anderseits aber weil wir noch
keine kantonale Regelung des Gebidudeabstandes vom Wald
haben. Verschiedene Gemeinden haben sie, sind aber oft zu
freigebig mit Ausnahmebewilligungen. Bauten im Wald oder
in Waldlichtungen sind dagegen kantonal auf forstliche Zwecke
beschrinkt.

Planung auf kantonaler Ebene

In einzelnen Sachbereichen hat der Kanton natiirlich
schon seit Jahrzehnten Planung betrieben, so vor allem auf
dem Gebiete des Strassenwesens, der Wasserversorgung und
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der Abwasserbeseitigung, spiter auch beziiglich Flughafen,
Mittelschulen, Spitéler und schliesslich auch fiir die Kehricht-
beseitigung. Seit dem Jahre 1941 wurde auch der Natur- und
Landschaftsschutz gefordert. Diese sektoriellen Tétigkeiten
waren aber anfanglich in keiner Weise zusammengefasst.

Immerhin hat das Ziircher Volk schon im Jahre 1943
einem neuen §8b im Baugesetz zugestimmt, der den Regie-
rungsrat erméchtigt, wo eine zusammenhéidngende Planung er-
forderlich ist, iber das Gebiet mehrerer Gemeinden einen sog.
Gesamtplan aufzustellen. Dieser soll die wesentlichen Nut-
zungs- und Schutzgebiete, das Verkehrsstrassennetz und die
Grundlagen fiir Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
enthalten. Er war urspriinglich fiir die Bebauungspldne der
Gemeinden verbindlich gedacht, war aber — gerade deswegen —
das Opfer von juristischen Bedenken geworden. Erst im Jahre
1959 hat man ihn revidiert und dem Gesamtplan den eindeuti-
gen Charakter eines Richtplanes fiir die Ortsplanungen der
Gemeinden gegeben. Auf dieser neuen Grundlage begann
dann im Jahre 1963 die Arbeit am heutigen Gesamtplan, aber
nicht nur tber einige Gemeinden, sondern gleich iiber den
ganzen Kanton. Diesem langfristig wirksamen Richtplan legte
man eine Verdoppelung der Einwohnerzahl des Kantons auf
2,1 Millionen zugrunde. In diesem Moment stellte sich natiir-
lich die Frage, wie die Bevolkerungszunahme von tiiber einer
Million auf das Kantonsgebiet zu verteilen sei.

Die Frage nach der Besiedlungskonzeption hatte der Regie-
rungsrat schon in den Jahren 1956-58 durch eine interdiszipli-
nidr zusammengesetzte Expertenkommission bearbeiten lassen.
Diese hatte sieben mogliche Varianten studiert und am Schluss
die sog. Variante «Regionalzentren» empfohlen, bei welcher
dem {iiberméssigen Wachstum der Grossstadtagglomeration
Ziirich durch bewusste Aufwertung der Aussenregionen, ins-
besondere ihrer Zentren, d.h. durch gezielte Umlenkung des
Bevolkerungsstromes auf aussenliegende Entlastungszentren,
begegnet werden soll. Regierungsrat und Kantonsrat haben
diese Konzeption im Jahre 1960 als Leitbild anerkannt. Bei
der Ausarbeitung des Gesamtplans stiitzte man sich daher
weitgehend auf die empfohlene Konzeption, und zwar sowohl
beziiglich der Gliederung des Kantons in Regionen als auch
beziiglich der Bevolkerungsannahmen.

Was nun den Ablauf der Gesamtplanung anbelangt, ging
man wesentlich demokratischer vor als dies im §8b des Bau-
gesetzes vorgesehen ist. Nach Gesetz ist der Regierungsrat be-
fugt Gesamtplidne aufzustellen, und zwar unter blosser «Fiih-
lungnahme» mit den betroffenen Gemeindebehorden. Er hitte
sie also z.B. durch unser Amt oder durch direkt beauftragte
Fachleute ausarbeiten lassen konnen. Ein solcher «von oben»
dekretierter Plan wire aber sicher auf grosse Opposition bei
Gemeinden und Volk gestossen.

Man hat darum die Gemeinden veranlasst, sich in regio-
nalen Planungsvereinen oder -verbidnden zusammenzuschlies-
sen und hat dann diese Planungsgruppen eingeladen, selber
einen Entwurf fiir den Gesamtplan ihrer Region zu erarbeiten
bzw. durch Fachleute erarbeiten zu lassen. Die Gemeindebe-
horden wurden in verschiedenen Stadien der Arbeit begriisst
und am Schluss auch noch zu einer formellen Stellungnahme
eingeladen.

Unser Amt hat von Anfang an Richtlinien aufgestellt,
Orientierungskurse fiir die beteiligten Fachleute durchgefiihrt
und in jeder Form aufklirend gewirkt. Es hat die Arbeiten
der Planungsgruppen verfolgt, sie untereinander koordiniert
und mit den Absichten des Kantons harmonisiert und sie dem
Regierungsrat zur Festsetzung unterbreitet. Im Jahre 1970
konnten wir die Entwiirfe der Planungsgruppen zu einem kan-
tonalen Gesamtbild zusammenfiigen. Seither sind die Gesamt-
pldne von fiinf Regionen in Kraft gesetzt worden; die rest-
lichen stehen zum Teil vor dem Abschluss.
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Die rechtliche Wirkung des Gesamtplans liegt darin, dass
die Gemeinden von nun an nicht mehr frei sind, ihre Bauzonen
beliebig zu erweitern. Die im Gesamtplan eingetragenen Bau-
gebiete stellen ndmlich einen Rahmen dar, der ohne zwingen-
den Grund nicht mehr iiberschritten werden darf. Obwohl es
sich nur um einen «Richtplan» handelt, sind wir in unserem
Amt und in der Baudirektion gewillt, eine harte Praxis durch-
zufiihren. Dies um so mehr, als die im Gesamtplan ausgewie-
senen Baugebiete — infolge der Mitwirkung der Gemeinden
und Planungsgruppen — eher zu gross ausgefallen sind, beson-
ders wenn man beriicksichtigt, dass sich die Bevolkerungsent-
wicklung doch sehr verlangsamt hat.

Wir wenden uns nun der Frage zu, wie der Wald in der
kantonalen Planung behandelt wird. Wie schon vorhin ange-
deutet, werden bei uns alle Geliiste, Baugebiete auf Kosten
des Waldes auszudehnen, strikte abgewiesen. Dagegen sind
Rodungen fiir 6ffentliche Zwecke nicht immer vermeidbar und
daher im Gesamtplan da und dort sogar vorgesehen. Dies gilt
vor allem fiir die Nationalstrassen, fiir deren Bau bis jetzt rund
100 ha Wald gerodet werden mussten. Ein Drittel davon wurde
zu einer Zeit gerodet, als man sich noch mit Geldersatz zufrie-
den gab. Fiir die iibrigen zwei Drittel wurde bereits Ersatz ge-
schaffen bzw. das notige Ersatzland erworben.

Noch stédrkere Eingriffe in den Wald waren beim Ausbau -
des Interkontinentalen Flughafens Kloten nétig. Die Rodun-
gen machen dort insgesamt 330 ha aus. Zwei Drittel davon
wurden jedoch unter dem Titel « Mehranbaurodung» ohne Er-
satzpflicht ausgefiihrt.

Leider sind in neuerer Zeit die Félle immer hdufiger, wo
wegen regionaler oder sogar iiberregionaler Verbundleitungen
fiir Wasser, Abwasser, Starkstrom, Erdgas Schneisen in den
Wald geschlagen werden. Unser Oberforstamt hat es aber
immerhin fertiggebracht, bei den Schneisen fiir den Gasver-
bund 8 m Breite auszuhandeln, wihrend andere Kantone 16 m
bewilligt haben.

Alp Merli-Alpoglen. Das Waldgebiet gegen das Glaubenbiielental
gehorte frither zur Merli-Rinderalp. Rechts im Bild der Gipsgraben.
In seiner mannigfaltigen Titigkeit hat sich der Forstingenieur nicht
nur fiir die Forderung der Wertholzerzeugung sog. Produktionswilder,
sondern auch fiir die behutsame Pflege und Erhaltung weniger «wirt-
schaftlichy, aber landschaftlich und biologisch um so wertvollerer
Sonderstandorte einzusetzen (Aufnahme der Eidg. Landestopographie,
Reproduktion genehmigt am 7. Juni 1974)
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Beeintrachtigungen des Waldes durch Kehrichtdeponien
in Bachtobel sind selten geworden, da sie der strengen Kon-
trolle des Gewdésserschutzes unterstehen.

Seit 1946 sind im Kanton Ziirich total 567 ha Wald ge-
rodet, davon aber 274 ha real ersetzt und 130 ha freiwillig auf-
geforstet worden. Fiir weitere 59 ha wurde Geldersatz geleistet.
Seit 1965 akzeptiert der Regierungsrat keinen Geldersatz mehr
und seit 1969 iiberhaupt keine Rodung mehr ohne Nachweis,
dass das notige Ersatzland im Besitze des Gesuchstellers ist.
Diese Praxis gilt jetzt auch gegeniiber dem kantonalen Tief-
bauamt und dem kantonalen Amt fiir Luftverkehr.

Es besteht eine Behdrdendelegation fiir den Regionalver-
kehr. Sie setzt sich aus je drei Vertretern der Kantonsregierung,
des Stadtrates von Ziirich und der General- bzw. Kreisdirek-
tion III der SBB zusammen und bezweckt, den Ausbau des
offentlichen Nahverkehrs mit U- und S-Bahn vorzubereiten.
Hierfiir wurde ein Transportplan fiir die «weitere Region
Zirich» erstellt, die auch den Kanton Zug und Teile der Kan-
tone Aargau, Schwyz und St.Gallen umfasst. Zwar hat das
Ziurcher Volk die U- und S-Bahn-Vorlage abgelehnt, doch wird
sich die Behordendelegation weiterhin den Problemen des
Nahverkehrs widmen.

Die neueste planerische Massnahme ist der kantonale
Schutzzonenplan aufgrund des Bundesbeschlusses vom 17. Mérz
1972 tiber dringliche Massnahmen auf dem Gebiete der Raum-
planung. Da die Baugebiete laut Gesamtplan — wie bereits er-
wihnt — ohnehin schon zu gross sind, konnte man es wagen,
das ganze restliche Gebiet des Kantons unter den Schutz ge-
maiss Bundesbeschluss zu stellen, ja in einzelnen Fillen sogar
Baugebiete und Bauzonen zu beschneiden. Dies war um so eher
moglich, als es sich nur um eine provisorische Schutzmass-
nahme bis Ende 1975 handelt, d.h. bis zum voraussichtlichen
Inkrafttreten des Bundesgesetzes tiber Raumplanung. Bei die-
ser Gelegenheit hat der Kanton Ziirich nun auch den einheit-
lichen Waldabstand von 30 m fiir Geb4dude eingefiihrt.

Ausblick auf die kiinftige Planung

Die Auswirkungen des Bundesgesetzes iiber Raumplanung
werden uns erheblich zu schaffen machen. Zwar entspricht
unser Gesamtplan inhaltlich grossenteils den Anforderungen
des Bundesgesetzes, nicht aber in bezug auf den Planungshori-
zont. Die ihm zugrunde liegende Verdoppelung der Einwoh-
nerzahl im Kanton Ziirich diirfte — wenn tiberhaupt — friihe-
stens gegen Mitte des nichsten Jahrhunderts erreicht sein.
Nach dem neuen Bundesgesetz aber diirfen die Baugebiete in

Schlussbemerkungen

An der Studientagung der SIA-Fachgruppe der Forst-
ingenieure in Sarnen nahmen iiber 100 Fachleute teil. Nicht
nur die Zahl, sondern auch die Herkunft der Teilnehmer aus
den verschiedensten Sparten von Schule, Forschung und
forstlicher Praxis zeigte, wie gross das Interesse an den
behandelten Themen ist. Ebenfalls war die rege beniitzte
Diskussion ein Beweis fiir den Willen zur Losung der sich da
stellenden Aufgaben beizutragen. Es ist deshalb angebracht,
einige Schlussfolgerungen aus der Tagung zu ziehen und
Vorstellungen zu entwerfen, wie die Tatigkeit der Fachgruppe
weitergefiihrt werden soll.

Von verschiedener Seite ist bereits unterstrichen worden,
dass das Forstpolizeigesetz mit seinem Grundsatz der Wald-
erhaltung die erste weitblickende Tat der Raumplanung und
des Umweltschutzes darstellt. Wie kein anderes Gesetz hat es
zum Wohl von Landschaftsbild und Naturhaushalt beigetragen.

620

den kantonalen Gesamtrichtpldnen nur noch fiir den Bedarf
der néchsten 20 bis 25 Jahre bemessen werden. Ahnlich ver-
hélt es sich mit den Zonenpldnen der Gemeinden, die in der
Regel weit iiber den im Bundesgesetz als Grenze angegebenen
Bedarf der nédchsten 10 bis 15 Jahre hinausgehen. Es wird
ausserordentlicher Anstrengungen bediirfen, die allzu weit ge-
spannten Baulanderwartungen auf die neuen Masse zuriickzu-
stutzen.

Der Vorentwurf fir das zircherische Planungs- und Bau-
gesetz, welches das Baugesetz aus dem Jahre 1893 ablGsen soll,
ist bereits auf das kommende Bundesgesetz ausgerichtet und
tbernimmt somit die erwdhnten Planungshorizonte. Dariiber
hinaus enthéilt er den Vorschlag fiir die institutionelle Aufwer-
tung der Regionen zu selbstdndigen Hoheitstragern mit Regio-
nalrat und Regionalparlament, deren wesentliche Aufgabe die
Erarbeitung des Regionalplans wére. Gerade diese Regionali-
sierung bildet jedoch den Hauptgegenstand der Kritik in der
kiirzlich durchgefiihrten Vernehmlassung, so dass moglicher-
weise jetzt auf sie verzichtet werden muss, um das ganze Ge-
setz nicht zu gefdhrden.

Eine dusserst wichtige Aufgabe wird die Uberpriifung der
Besiedlungskonzeption sein, die sich aus verschiedenen Griin-
den aufdridngt. Man wird nicht mehr darum herumkommen,
die gewidhlte Konzeption auch rechtlich zu verankern und die
siedlungspolitischen Massnahmen, die zu deren Verfolgung
notig sind, in gesetzlichen Erlassen bzw. durch Ausrichtung
vorhandener Gesetze auf die Ziele der Raumordnung bereit-
zustellen.

In diesem Zusammenhang wird der Erarbeitung eines Um-
weltbelastungsmodells fiir die weitere Region Ziirich besondere
Bedeutung zukommen. Bereits wurde das Battelle-Institut in
Genf vom Regierungsrat beauftragt, in einer Vorstudie abzu-
klédren, wie es theoretisch moglich wire, ein Computer-Modell
aufzubauen, das Antwort geben konnte auf die Frage, wieviel
Bevolkerungs-, Besiedlungs- und Wirtschaftswachstum der
Raum Ziirich noch ertrdgt, ohne Schaden zu nehmen am Be-
stand seiner natiirlichen Grundlagen. Es ist zu hoffen, dass es
gelingen wird, fiir unseren schon so dicht besiedelten Kanton
eine solche Untersuchung durchzufiihren. Denn jegliche Pla-
nung ist nur dann sinnvoll, wenn sie auf die von der Umwelt
her gegebenen Grenzen des Wachstums Riicksicht nimmt.

Adresse des Verfassers: Prof. R. Meyer-von Gonzenbach, Chef des
Kant. Amtes fiir Raumplanung, Stampfenbachstrasse 14, 8001 Ziirich.
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Die Beteiligung des Forstingenieurs an der Planung

Zunichst ist zu fragen, ob der Forstingenieur heute
bereits in der raum- und landschaftsplanerischen Tatigkeit
der Kantone mitspracheberechtigt und seiner Bildung ent-
sprechend eingesetzt sei. Eine Ubersicht des Delegierten des
Bundesrats fiir Raumplanung iiber den rechtlichen und per-
sonellen Stand der Raumplanung in den Kantonen zeigt,
dass neben einem Chefbeamten nur wenige Forstingenieure
in der staatlichen Planung titig sind. Einige andere beschafti-
gen sich mit Planungsproblemen in Lehre und Forschung
und als Freierwerbende. Die genannte Ubersicht weist auf
das Bestehen verschiedenartiger Organe (Kommissionen,
Ausschiisse, Stibe, Chefbeamten-Konferenzen und derglei-
chen) fiir die horizontale Koordination hin, worin selbstver-
standlich auch der Forstdienst vertreten sein sollte. Wie diese
Organe funktionieren und was fiir konkrete Aufgaben und
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