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Regelung des Verkehrs mit Mitteln zur Behandlung
von Tierseuchen.

Von G. Fltﬁckiger, Bern.

Am 6. Juni 1945 reichte die Geschaftspriiffungskommission des
Nationalrates folgendes durch Herrn Nationalrat Stutz begriinde-
tes Postulat ein:

,,Durch den Bundesbeschlul vom 20. Dezember 1944 ist der
Art. 27, Absatz 1 des Tierseuchengesetzes vom 13. Juni 1917 abgeén-
dert worden. Darnach sieht der Bund Beitrage bis 50 9, an die Kan-
tone fiir die BekimpfungsmaBnahmen bestimmter Krankheiten und
Seuchen vor. Der Bundesrat wird eingeladen, die Frage zu priifen, ob
nicht ein Verbot ausgesprochen werden sollte fiir die Auskiindigung,
das Feilhalten und den Verkauf wenigstens von solchen Geheimmitteln
zur Behandlung von Tierkrankheiten, an deren Bekémpfung sta,a,thche
Beitrige geleistet werden.**

Am 15. Mai 1945 ist das von den eidgendssischen Réten in der
Wintersession 1944 angenommene ,,Bundesgesetz iiber die Abén-
derung von ‘Art. 27, Abs. 1 des Bundesgesetzes betreffend die Be-
kimpfung von Tierseuchen* vom 20. Dezember 1944 in Kraft ge-
treten. Dieser. Artikel weist nunmehr folgenden Wortlaut auf:
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,,Der Bund leistet, den Kantonen einen 'Beitrag bis auf 50 9,:

a) an die Beitridge, welche die Kantone an die Durchfiihrung von
Schutz- und Heilimpfungen gegen Tierseuchen sowie an die medika-
mentose Schutz- und Heilbehandlung anderer tierischer Krank-
heiten ausrichten, deren Bekémpfung durch den Bund obligatorisch
erklart wird;

b) an die Kosten fiir die Bekﬁ,mpfung der Maul- und Kla,ueliseuche so-
*wie der Tuberkulose.

Der Bundesrat bestimmt endgiiltig, unter welchen Bedmgungen
und in welchem MaBe der Bundesbeitrag geleistet wird."

Die Neuerung gegeniiber der frithern Fassung besteht darm,
daf} nicht nur an die Impfungen, sondern auch an die medikamen-
tose Schutz- und Heilbehandlung tierischer Krankhelten Bundes-
beitrige ausgerichtet werden kdnnen. :

Der Bundesrat hat in seiner Verordnung vom 11. Februar 1944
betreffend die Bekdmpfung der- Dasselschiden bereits eine dahin-
gehende Bestimmung aufgenommen. Sie. lautet:

,,Der Bund gewdhrt an die Kosten der Medikamente fiir die Be-
kampfung der Dasselschiden einen Beitrag von 25 9, sofern die Kan-
tone ebenfalls 259, und die Interessentenverbéinde 509, der Kosten
iibernehmen. Die Aufstellung des Verteilers ist Sache der Verbiande.*

An welche Mittel Bundesbeitrige geleistet werden, wird in der
zudienenden Verfiigung des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements
vom 15. Februar 1944 wie folgt umschrieben:

,»Das Veterindramt bestimmt auf Vorschlag der Scl'l_weizeris'chen
Héuteschéden-Kommission, welche Mittel abgegeben werden sollen.*

Damit will erreicht werden, daf3 nur wirksame und unschéd-
liche Praparate zur Anwendung gelangen, bzw. dafl nur an die
Kosten von solchen Beitrige gewahrt werden. In dhnlicher Weise
wird vorgegangen werden fiir den Fall, dal an die medikamentése
Behandlung anderer Krankheiten als dem Dasselbefall gegebenen-
falls Subventionen verabfolgt werden sollten.

‘Dank der vorerwidhnten Vorschrift sind bis dahin nur selten
andere Priaparate zur Bekdmpfung der Dasselschiden empfohlen
worden als die vom Veterindramt zugelassenen. Nicht gleich ver-
halt es sich fiir andere Krankheiten, deren Bekimpfung vom Bund
subventioniert wird — wie im besondern der Abortus Bang und
die Rindertuberkulose. Gegen diese sind in den letzten Jahren von
Kurpfuschern und weitern Interessenten. massenhaft sogenannte
Geheimmittel, d. h. Priparate, fir die weder die Zusammen-
setzung noch die Wirkungsweise bekannt ist, durch Zeitungs-
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ingerate und auf andere Weise angepriesen worden. Die Anwen-
dung solcher Mittel hindert vielfach die wirksame Bekdmpfung der
betreffenden Krankheiten. Die Tierbesitzer geben sich der Hoff-
nung und Erwartung hin, dafl den betreffenden Mitteln die ihnen
angerithmte Wirkung zukomme und unterlassen es deshalb, die
amtlichen Organe vom Vorliegen der Krankheit rechtzeitig zu be-
nachrichtigen oder tierdrztliche Hilfe beizuziehen. Wenn dann
spater solche anbegehrt wird, hat die Krankheit meistens schon
groBen Schaden angerichtet, zum Nachteil der Wirtschaft und vor
allem des Besitzers selbst. Dies trifft zur Zeit ganz besonders fiir
den Rinderabortus Bang zu, dessen Bekdmpfung im Bundesrats-
beschlufl vom 29. Februar 1941 geregelt ist. In Laienkreisen wird
oft jede Art von Verwerfen auf Abortus Bang zuriickgefiihrt, was
nach wissenschaftlichen Untersuchungen bei weitem nicht zutrifft.
Die Erhebungen haben gezeigt, dafl dem Verwerfen und der Un-
fruchtbarkeit der Rinder in bloB zirka einem Drittel der Falle
dtiologisch Abortus Bang zugrunde liegt, wihrend die iibrigen
durch andere Einfliisse verursacht werden. Wenn die Schiden
wirksam bekdmpft werden sollen, mull in jedem einzelnen Falle
die Ursache zuverldssig abgeklart sein, was sich auf Grund der
heutigen Kenntnisse und Erfahrungen praktisch durchaus er-
reichen 1aBt. Sind die Ursachen nicht festgestellt, liegt es auf der
Hand, daB eine wirksame Behandlung nicht mdglich ist. _
In zahlreichen Anpreisungen, die in den Zeitungen von Fabri-
kanten oder Vertriebsstellen zur Veréffentlichung gelangen, werden
Allheilmittel generell gegen das Verwerfen, die Unfruchtbarkeit
und Fortpflanzungsstérungen der Rinder iiberhaupt empfohlen,
ohne auf die Atiologie Bedacht zu nehmen. Dementsprechend er-
weisen sie sich auch nicht als wirksam, sondern tragen blo dazu
bei, dall die Leiden fortbestehen und sich sogar ausbreiten.
Ahnlich liegen die Verhaltnisse fur die Rindertuberkulose und
die infektiose Pferdeanidmie. '
 Friiher, d. h. zur Zeit als noch keine spezifische Schutzimpfung
ausgearbeitet war, lagen gleichartige Beobachtungen und Erfah-
rungen fiir die Maul- und Klauenseuche vor. Mit welcher Hart-
néckigkeit, Aufdringlichkeit und Aufmachung damals Mittel als
wirksam angepriesen wurden, kann sogar in den Stenogrammen
der- eidgensssischen Réte nachgelesen werden. Unzéhlige Prépa-
rate wurden damals auf den Markt gebracht. Als wie unwirksam .
sie bezeichnet werden miissen, geht aus der modernen Virusfor- -
schung hervor, die gezeigt hat, daBl die Vira sich im lebenden Kér-
per in der Regel durch keine bisher bekannten chemischen Mittel
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spezifisch beeinflussen lassen. Es ist eine alte Erfahrung, daB} Ge-
heimmittel stets gegen solche Krankheiten angepriesen werden,
deren Atiologie der Forschung nicht in allen Teilen erschlossen ist.
Als Beispiele seien der Krebs, die infektiose Andmie der Pferde und
andere sogenannte Komplexkrankheiten erwihnt.

Der Schweizerische landwirtschaftliche Verein hat zu verschie-
denen Malen den Wunsch geduBert, es mochten zum Schutze der
Tierbesitzer gegen das Geheimmittelunwesen auf dem Geblete der
Tierarzneien MafBnahmen getroffen werden.

~ Nach der ,,Interkantonalen Vereinbarung betreffend die Kon-
trolle der Heilmittel vom 28. Mai 1942 diirfen Heilmittel ein-
schlieBlich Tierarzneimittel nur dann in den Verkehr gebracht
werden, wenn sie vorher durch die Interkantonale Kontrollstelle
zur Begutachtung von Heilmitteln registriert und begutachtet
worden sind. Diese Ubereinkunft allein geniigt jedoch nicht, um
unwirksame und die Krankheitsbekdmpfung benachteiligende Pra-
parate fernzuhalten. Zunéchst befallt sich die Kontrollstelle nicht
mit Untersuchungen und Versuchen iiber die Wirkungsweise der
ihr zur Begutachtung eingesandten Erzeugnisse. Sie begniigt sich,
aus der Zusammensetzung auf den EinfluB zu schlieBen. Fir
Krankheiten, deren Ursachen — direkte und indirekte — nicht in
allen Teilen bekannt sind, lassen sich Heil- oder Vorbeugungsmittel
aus der Zusammensetzung allein naturgemaf nicht schliissig beur-
teilen. Es steht durchaus nicht fest, da8 ein chemischer Stoff, der
gegen bestimmte Krankheitserreger sich als wirksam erweist, die
nimlichen Eigenschaften auch gegen andere besitzt. Als typisches
Beispiel hierfiir 1a8t sich der Maul- und Klauenseucheerreger an-
filhren. Wihrend altbekannte Desinfektionsmittel — wie z. B.
Sublimat — gegen andere pathogene Keime — wie beispielsweise
den Milzbranderreger — abtotend wirken, trifft dies in bezug auf
das Maul- und Klauenseuchevirus und weitere Virusarten wenig zu.
Die moderne Forschung hat gezeigt, daf fiir solche sich Verbindun-
gen als wirksam erweisen, die die Bakterien im allgemeinen kaum
angreifen — wie die Natronlauge. Die Beispiele kénnten vermehrt
werden. Sie beweisen, dal es ohne zuverldssige Versuche nicht
moglich ist, den Einflul von Mitteln auf Krankheiten theoretisch
zutreffend zu beurteilen.

Sodann sind nach den ]etz1gen Vorschriften der Interkantona.-
len Vereinbarung Heilmittel, die in Apotheken ohne Publikums-
reklame abgegeben werden, von der Kontrolle grundsitzlich be-
freit, d. h. sie werden nur dann gepriift, wenn wichtige Griinde da-
fir vorliegen.
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Ebenso ist die Schaufensterreklame fir eigene Hausspezialité.-
ten und die Abgabe von beziiglichen Prospekten in der eigenen.
Apotheke ohne Kontrolle gestattet.

Diese Ausnahmen erméglichen es — wie die Erfahrungen zei-
gen — unwirksame Mittel auf den Markt zu bringen, gleichgiiltig
ob deren Zusammensetzung bekanntgegeben wird oder nicht.

Es steht aufler Zweifel, daB} durch die Ankiindigung, das Ab-
geben und die Anwendung von derartigen Praparaten die Be-
kampfung von Krankheiten, an deren Kosten der Staat Beltrage
leistet, in ihrer Wirksamkeit beeintrachtigt wird. Dies trifft — wie
angefithrt — zur Zeit besonders fiir den Abortus Bang und die
Rindertuberkulose zu. Wenn schon der Staat an die Abwehr und
die Behandlung von Seuchen Beitriige leistet, hat er groBes Inter-
esse daran, daf die betreffenden MaBinahmen in allen Teilen voll
Zur erkung gelangen und nicht von Einfliisssen durchkreuzt wer-
den, die der erfolgreichen Bekampfung nicht nur abtraglich sind,
sondern die Krankheitsausbreitung geradezu begiinstigen kénnen.
Auf diese Uberlegung wird Art. 9 des Bundesgesetzes betreffend
MaBnahmen gegen die Tuberkulose vom 13. Juni 1928 zuruckzu-
fithren sein, der bestimmt:

,,Es ist verboten, Geheimmittel zur Behandlung der Tuberkulose
anzukiindigen, feilzuhalten und zu verkaufen.‘

In der bezliglichen bundesritlichen Botschaft vom 1. Septem-
ber 1925 wird die MaBnahme wie folgt begriindet:

., Art. 9 verbietet die Ankiindigung, das Feilhalten und den Ver-
kauf von Geheimmitteln zur Behandlung der Tuberkulose; er soll den
Machenschaften gewissenloser Quacksalber und gewinnsiichtiger In-
dustrieller ein Ende bereiten, welche die Leichtgldubigkeit der Kran-
ken ausnutzen, die durch das Gefiihl, von einer schweren, unheilbaren
Krankheit befallen zu sein, dermafen beeinflult werden, daf3 sie wahl-
und kritiklos alle die angeblichen Heilmittel hinnehmen, welche im
Inseratenteil der Zeitungen angepriesen werden.*

- Der Bundesrat hat nunmehr eine Verordnung iiber den Ver-
kehr mit Mitteln zur Behandlung von Tlerseuchen erlassen. Sie
lautet :

Yerordnung
iiber den Verkehr mit Mitteln zur Behandlung von Tierseuchen.
| (Vom 10. April 1946.)

Der schweizerische Bundesrat;,

gestutzt auf Art. 20 und 36 des Bundesgesetzes vom 13. Juni 1917 ba-
treffend die Bekdmpfung von Tierseuchen, _
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beschlieBt:

Art. 1. Es ist verboten, zur Verhiitung oder Behandlung von Tier-
krankheiten, an deren Bekémpfung Bundesbeitriage ausgerichtet wer-
den, Stoffe und Stoffgemische, einfache und zusammengesetzte Prapa-
rate anzukiindigen, feilzuhalten oder zu verkaufen, wenn deren Zu-
sammensetzung nicht bekannt und deren Wirkung nicht wissenschaft-
lich begriindet ist.

‘Art. 2. Widerhandlungen gegen diese Verordnung werden nach den
Bestimmungen des Art. 41 des Bundesgesetzes vom 13. Juni 1917 be-
treffend die Bekimpfung von Tierseuchen bestraft. Die Art. 43—47
sind ebenfalls anwendbar.

Art. 3. Diese Verordnung tritt am 1. Mai 1946 in Kraft.

Bern, den 10. April 1946.
. Im Namen des schweiz. Bundesrates,

~Der Bundesprisident: Kobelt.
Der Vizekanzler: Ch. Oser.

Zum vorstehenden Bundesrats-BeschluB
Von Hans Graf, Zirich. |

Durch Publikumsreklame werden heute dem Landwirt viele
Stoffe, als ,,Tierheilmittel‘‘ bezeichnet oder als solche umschrieben,
" angeboten. Wesentlich dabei ist, da} diese Reklame zugleich auch
die Krankheiten bei den Haustieren bezeichnet, welche unter er-
heblicher Betonung der Leistungsfahigkeit der freigelieferten
Mittel geheilt werden sollen. Den Eindruck iiber die besonderen
Eigenschaften noch zu verstiarken, findet man in dieser Reklame
meistens oder sehr héufig den Ausdruck ,,Spezifikum, Spezial-
mittel*, der, wie bekannt, mit wirklicher Berechtigung nur we-
nigen und nur wissenschaftlich durchgearbeiteten Substanzen zu-
kommt. Man kann sich des Eindruckes nicht erwehren, daf3 dieser
tierdrztlich so wertvolle Begriff wohl nicht wenigen der Hersteller
von ,,Tierheilmitteln* in seiner vollen Bedeutung nicht klar ist,
sondern abgeleitet wird von nicht zu bestreitenden Tatsachen,
dafl bei gewissen Féllen auffillige Symptome nach Verwendung
ihrer Mittel abnehmen koénnen; wenn aber ein Symptom ver-
schwindet, welches nur einen Ausdruck einer Krankheit darstellt,
so ist damit nicht gesagt, dafl das Tierheilmittel auch den Ur-
sachenkomplex, der zu diesem Symptom fiihrt, ebenfalls beeinflult
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