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COMPTE RENDU RITYY

Nouveau manuel de la politique
exterieure de la Suisse

Présentation par le capitaine Grégoire Testaz

Le besoin de fixer les objectifs de I'Etat
€n matiére de relations internationales, de
Politique étrangere ou extérieure n’est pas
Nouveau. Il a pris des formes diverses au
Cours des temps, adaptées aux usages di-
Plomatiques, aux formes du droit interna-
tional et, aussi, au public visé, le genre re-
Couvrant aussi bien les instructions aux
dmbassadeurs, les traités de science poli-
lique, I'autobiographie, les mémoires....

ans ce domaine essentiel des activités

lUmaines, le paradoxe veut que la pra-

lique a de tous temps précédé les fonde-
Ments théoriques, comme le reléve J. B.

uroselle’. L'ouvrage présenté ici ne faillit
Quere 3 la tradition et, le plus souvent, re-
€ve davantage du bilan que de la pros-
Pective, méme s'il «colle » a l'actualité la
Plus immeédiate.

La premiére partie du Nouveau manuel?
'®trace I'histoire de la politique extérieure
Suisse depuis 1848 et définit I'ordre des
Compétences et responsabilités partagées
dans |'Etat fédéral, dans le cadre du droit
'Nternational public et la «constellation in-
ternationale des puissances», chapitre ol

Luchsinger parcourt le nouvel environ-
Nement politique de la Suisse (chute du
Systeme communiste, ONU, tiers-monde,
Intégration européenne, neutralité).

_Une deuxieme partie définit les objec-
lifs, les moyens et le champ d'activité
€ la politique extérieure, posant les
“Maximes» ou régles éthiques primor-
d!Elles: neutralité, solidarité, universalité,
ISponibilité. La dimension dialectique du
Statut de neutralité est fort bien présentée
Par A. Ricklin dans ses particularités hel-

vetiques, son fonctionnement passé et ré-
cent: fonction de cohésion nationale, de
garantie de liberté, dualité de l'indépen-
dance politique et de la liberté de com-
merce. L'auteur conclut que la remise en
question de la neutralité n’est point oppor-
tune et, au regard de |'histoire, aujour-
d’hui encore moins gu’hier. Les auteurs de
I'ouvrage étant tous des «experts» (hauts
fonctionnaires, ambassadeurs prés les or-
ganisations internationales, professeurs,
un ou deux représentants de I'économie),
on se plait a espérer qu'ils seront lus par
les «politiciens» elus et par les représen-
tants du «quatrieme pouvoir»...

La troisieme partie couvre le domaine
trés actuel de la Suisse et des droits de
I'homme, sous I'angle du droit internatio-
nal humanitaire, des conventions de Ge-
néve, de la politique des Nations-Unies et
du role de la Suisse dans la lutte contre la
torture. Ici aussi le statut de neutralité est
mis en évidence, garant de notre efficacité
dans l'action délicate de ce type d'engage-
ment.

Les relations de la Suisse avec le
monde, au sens des grands ensembles
institutionnels et géopolitiques sont envi-
sagés en quatrieme partie: la Suisse et
I'ONU, ses institutions spécialisées, le
monde de I'Ouest, celui de I'Est et les pays
en developpement. La cinquiéme partie
est axée sur nos relations avec |I'Europe
et ses structures politico-économiques:
Conseil de I'Europe, Communauté euro-
péenne, EEE, AELE, CSCE. Les options
possibles, analysées par I'image du
«concept de Janus», sont ici aussi mon-

1 . .
Tout empire périra. Théorie des relation internationales. Paris, Colin, 1992

QNOUVeau manuel de la politique extérieure de la Suisse. A.Ricklin, H. Haug, R. Probst (éd.). Berne, Paul
aupt, 1992 (Mém. Soc. suisse pour la politique extérieure, vol. 11).
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trées comme fortement conditionnées par
la neutralité, gage ou garantie d'indépen-
dance. Si I'Europe devient peut-étre le
nouvel espace du fédéralisme suisse, il
conviendra de mesurer si les notions de
souveraineté, d'indépendance, d'interdé-
pendance et de... neutralité sont admis-
sibles par nos partenaires potentiels et a
quel prix.

La sixieme partie, «La politique suisse
de sécurité», intéresse évidemment le lec-
teur-citoyen-soldat. Cette partie, totale-
ment en allemand, est structurée en cinq
chapitres: 1. Le concept de la politique
suisse de sécurité, par le divisionnaire
G. Daniker et le professeur K. Spillmann;
2. Le role de I'armée dans le cadre de la
politique suisse de sécurité, par le cdt C
J. Feldmann; 3. Le réle de I'approvisionne-
ment économique du pays...; 4. Le role de
la protection civile; 5. La position de la
Suisse a l'égard du contréle des arme-
ments et du désarmement. On constate
d’abord que cette partie «pése» une cin-
quantaine de pages sur les quelque mille
de I'ensemble. Si la concision, vertu cardi-
nale du langage militaire, peut étre appreé-
ciée par le lecteur de base, le soldat, I'offi-
cier resteront quelque peu sur leur faim,
meéme si les notes et références sont nom-
breuses. Les traits essentiels, primordiaux
en terme de politique étrangere, comme la
doctrine d’engagement, I'image de |'enne-
mi ou la typologie des menaces, sont
abordés par le biais des «politiques de sé-
curité 73 et 90», comme systéme straté-
gique global, pour la premiere, et stratégie
de transition pour la seconde.

La place de I'armée est montrée dans
son cadre d'instrument de défense d'un
espace, d'élement de la défense générale
et de la politique globale de sécurité. La
perspective d'«Armée 95» conditionne
bien sir toute la réflexion sur la place de
'armée, reduite quantitativement, pour
des taches nouvelles encore mal définies.
Les problemes de la politique d'approvi-
sionnement sont aussi montrés dans le
contexte changeant de la politique mon-
diale: guerres, mais aussi blocus, boycott,
catastrophes naturelles ou écologiques. La
protection civile est présentée en termes
de bilan, de collaboration internationale et
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de projet «protection civile 95». La posi
tion de la Suisse sur le probléeme du désar
mement est présentée par C. Gasteygefl
spécialiste du sujet.

Une sixieme partie aborde le vaste do
maine de la Suisse au service de la com
munauté internationale. Parmi les sujets
on relévera la participation aux opération¢
de maintien de la paix des Nations-Unie:
et «la Suisse en tant que pays d’accuel
d'organisations et de conférences interna
tionales», deux types d’action ou l'armé¢
peut étre appelée a remplir sa mission, no
tamment dans le cadre territorial difficilé
de I'agglomération genevoise. Sont abor
dés aussi le role de la Suisse dans les actr
vités des sociétés de Croix-Rouge et dv
Comité international de la Croix-Rougeé
dans la coopération publique et privee av
développement et I'aide humanitaire. L?
mise sur pied du Corps suisse d'aide ef
cas de catastrophe et sa «chaine de sauve
tage» intégrant [1'Office fédéral def
troupes de protection aérienne est un bof
exemple de notre politique étrangere er
ce domaine.

La politique économique extérieure, pi'
lier majeur de notre politique étrangert
globale, est 'objet de la huitieme partie
Confronté aux enjeux économiques mon’
diaux, le pays joue une partie serrée dan®
les «rounds» du GATT, mais aussi dans le?
domaines sectoriels de la politique monétar
re internationale et comme place financiere:

La neuvieme et derniére partie, «Aspect?
particuliers de la politique extérieure suis’
se», passe en revue quelques sujets d'ac
tualité ou en appronfondit certains déj?
évoqués. Mentionnons ce qui intéresse d¢
prés ou de loin la politique de sécurité: lef
exportations de matériel de guerre, le rolé
de la Suisse dans le réglement pacifiqué
des différends internationaux, enfin «lef
relations de voisinage en général».

Ce manuel constitue une «bible» sur ¢
sujet (pour combien d’années?), d'une rr
chesse bienvenue en notes, bibliographie®
et documents de référence fort utiles ¢
tous ceux qui regardent en ces temps nou’
veaux et incertains au-dela de la frontieré

G.T
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