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Dossier R & D

L’innovation technologique
en Suisse

Yves Depeursinge, Office Fédéral de I’Education

et de la Science, Berne

et développement (R-D) s’est intensifié au cours des années quatre-

D ans la plupart des pays de FOCDE, I’effort en matiere de recherche

vingt, a tel point que les dépenses dans ce domaine ont crii plus ra-
pidement que le produit intérieur brut (PIB). La Suisse a suivi ce mouve-
ment et, avec 2,9 % du PIB (environ 7,1 milliards de francs), elle fait partie
du peloton de téte de FOCDE avec les Etats-Unis, le Japon, la République

fédérale d’Allemagne et la Suede.

La caractéristique premiere de cet
engagement est qu’il provient pour une
large part du secteur privé (environ les
trois quarts), le role de I’Etat se
concentrant principalement sur la par-
tie recherche de la R-D. La Suisse fait
partie des pays pour lesquels la part
de I'Etat dans le financement de la re-
cherche est la plus faible.

Toutes les données bibliométriques
(nombre de publications et de cita-
tions) et les indicateurs a caractere
économique (nombre de brevets dépo-
sés et bilan économique des produits
a forte valeur ajoutée technologique)
montrent que la recherche suisse est
encore d’excellent niveau en compa-
raison des autres pays industrialisés.
Toutefois, un certain tassement
semble se faire sentir ces dernieres
années, surtout en ce qui concerne le
front de la recherche appliquée et du
développement. C’est particulierement
le cas pour les produits et les techno-
logies a évolution rapide ou a fort ca-
ractere innovateur. On constate égale-
ment un fléchissement des conditions-
cadres pour la recherche, notamment
au niveau du personnel qualifié. Enfin,
le fait que la Suisse ne soit pas
membre des Communautés euro-
péennes ne va pas sans nous causer
certaines difficultés : en effet, ceci
nous empéche de participer pleine-
ment et entierement a leurs pro-
grammes de recherche technologique.

Une des conséquences de cette si-
tuation est que I'on note une tendance

au déplacement de |'activité de re-
cherche d’entreprises suisses vers les
pays voisins. Ainsi, les dépenses de R-D
faites par I'industrie suisse a I'étranger
ont progressé de 7 % par an en termes
réels de 1983 a 1986, soit environ le
double de celles qui ont été engagées
dans notre pays.

OBJECTIFS DE LA POLITIQUE DE LA
CONFEDERATION EN MATIERE DE
RECHERCHE

es divers éléments montrent que
‘ la situation de la recherche est

encore globalement bonne, mais
que, au vu des développements a
I’étranger, il est nécessaire d’intensifier
durablement nos engagements dans
ce domaine. Seul un effort soutenu
permettra de garantir la continuité de
la place scientifique suisse et d’assurer
que dans les domaines stratégiques, la
Suisse ne demeure pas en retrait par
rapport a I’évolution internationale.

La stratégie que le gouvernement
entend adopter pour renforcer la place
scientifique suisse peut étre résumée
de la fagon suivante :

@ concentration des moyens sur les
themes de recherche de premiére
priorité.

® mise a disposition de moyens finan-
ciers supplémentaires en faveur des
domaines ou la position technologique
suisse tend a s’effriter ;

® encouragement de la recherche et
développement a caractere industriel ;

@ accroissement du potentiel de cher-
cheurs ;

® amélioration de la coordination entre
les milieux participant a la recherche ;

® extension de la collaboration inter-
nationale - notamment dans |'aire eu-
ropéenne ;

® perfectionnement de la gestion de la
recherche.

Yves Depeursinge

Le gouvernement a également défi-
ni un certain nombre d’objectifs thé-
matiques sur lesquels les moyens de-
vront étre concentrés. Dans le do-
maine technologique, de maniére gé-
nérale, I'effort doit étre accentué dans
le secteur des technologies-clés telles
celles de I'information (micro- et op-
toélectronique, informatique, télécom-
munications), la technique des mate-
riaux, les biotechnologies, ainsi que
dans celles qui se trouvent a I'inter-
face entre plusieurs disciplines (telles
que par exemple le domaine des cap-
teurs, celui de la bioélectronique et de
la neuroinformatique ou encore de la
productique).

CONCRETISATION DES OBJECTIFS EN
MATIERE DE RECHERCHE.

borer un train de mesures visant a

concrétiser les objectifs présentés
ci-dessus. Des propositions concretes
ont été faites au Parlement, qui devra
prochainement se prononcer a leur su-
jet et accorder les crédits qu’il juge né-
cessaire a leur accomplissement. Pour
les domaines qui concerne la techno-
logie, les principaux accents sont les
suivants :

| e gouvernement est en train d’éla-

1 J/ancement de cinq “programmes
prioritaires” dans les secteurs stratégi-
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CHEFS D’'ENTREPRISES!

L'IMMOBILISME EST VOTRE ENNEMI !
VOUS ETES A LA RECHERCHE :

e d’un contact avec la Suisse

e d’une nouvelle technologie
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e d’un partenaire
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ques ou la position technologique
suisse tend a s’effriter. |l s’agit la de
vastes programmes de recherche
s’étendant sur une période de dix ans
environ et dont le volume unitaire os-
cillerait entre 100 et 250 millions de
francs. Leur action sera a la fois pro-
fonde et a long terme et permettra de
combler les déficits structurels de la
recherche dans certains secteurs-clés
dont la présence est de nature a com-
promettre le développement de notre
économie. Trois d’entre eux concer-
nent les technologies de I'information -
y compris un chapitre dédié a I’électro-
nique de puissance - un autre, les nou-
veaux matériaux, et enfin, un, le do-
maine des biotechnologies. Pour la pé-
riode 1992 a 1995, le montant global
que I'on entend consacrer a ces cinq
programmes est de I'ordre de 315
millions de francs ;

(1 ces mesures seront complétées par
un programme d’actions en micro-
électronique prévu pour une durée de
six ans et dont le but est principale-
ment de stimuler la formation ainsi que
la recherche appliquée dans ce do-
maine, de mettre sur pied un réseau de
compétences en matiere de concep-
tion de circuits intégrés a disposition
de I'industrie, et enfin d’encourager
certains secteurs de la production de
semi-conducteurs. Nous envisageons
de consacrer une somme de 'ordre de
150 millions de francs a ce pro-
gramme ;

1 renforcement du soutien de la
Confédération au Centre suisse d’élec-
tronique et de microtechnique (CSEM)
a Neuchatel. |l s’agit d’un laboratoire
de recherche d’environ 250 personnes
se situant a 'interface entre les hautes
écoles et I'industrie et dont la mission
est de réaliser des travaux sous man-
dats pour cette derniere dans divers
secteurs de I'électronique et de la mi-
crotechnique. Ses centres de compé-
tences résident principalement dans
les capteurs, I'électronique analogique
- digitale a basse consommation, I'op-
toélectronique et les revétements spé-
ciaux de divers matériaux. La subven-
tion fédérale a pour but de permettre
au Centre de poursuivre un pro-
gramme de recherche de base ainsi
que de couvrir certains frais d’investis-
sements ; il est prévu de verser une
somme de I'ordre de 100 millions de
francs pour les années 1992 a 1995,
ceci en augmentation de 75 % par
rapport a la période précédente ;

1 nous avons également I'intention
d’accroitre les sommes a disposition
de la Commission pour I’encourage-
ment de la recherche scientifique (aug-
mentation du montant moyen annuel
de 25 a 37 millions de francs). Cette
Commission a pour but de stimuler la
recherche appliquée a caractére indus-
triel - ceci en particulier en collabora-
tion avec les hautes écoles et les insti-
tuts de recherche ;

[ le développement et la diffusion des
technologies est fortement dépendant
du niveau de formation des personnes
concernées. Or, celui-ci doit étre main-
tenu et amélioré tout au long de la vie
professionnelle, malgré I’évolution trés
rapide des connaissances dans ce do-
maine. |l est donc essentiel d’accroitre
I’offre en matiere de formation conti-
nue. Pour ce faire, le Parlement a ac-
cepté récemment deux trains de me-
sures devant permettre de faire des
progres significatifs dans ce domaine.
Le premier consiste en un ensemble
d’actions spécifiques en faveur du per-
fectionnement professionnel, de la for-
mation continue au niveau universitaire
ainsi que pour la promotion des nou-
velles techniques de fabrication inté-
grée par ordinateur. L’engagement fi-
nancier global de la Confédération est
de I'ordre de 400 millions de francs
durant la période 1990 a 1996. Le se-
cond vise a promouvoir la coopération
internationale en matiére d’enseigne-
ment et de mobilité. Dans le domaine
de la recherche se pose le probleme
spécifique de la reléve scientifique ; le
Fonds national suisse de la recherche
scientifique (FNRS) - organisme chargé
d’encourager la recherche de base
ainsi que, dans une certaine mesure, la
recherche précompétitive - fait un ef-
fort important dans ce domaine,
puisqu’il y consacre environ de 25 a 30
millions de francs par année ;

A pour tirer un profit maximum des
ressources humaines et financieres en-
gagées dans le domaine de la re-
cherche, il s’agit d’établir une étroite
coordination entre les diverses me-
sures qu’entreprennent la Confédéra-
tion, le secteur privé et les institutions
chargées d’encourager la recherche.
Des progres a cet égard ont été indé-
niablement faits au cours des der-
nieres années ; ainsi par exemple, la
préparation conjointe avec les milieux
industriels des programmes priori-
taires, du programme d’action en mi-
cro-électronique et de I'offensive de

formation continue. A leur tour, les
écoles polytechniques et les universi-
tés ont développé leur collaboration
avec l'industrie. Dans plusieurs cas,
des organismes de contact ont été
créés, tels le Centre d’appui scientifi-
que et technologique pour I’'Ecole Po-
lytechnique de Lausanne et la Stab-
stelle flir Forschung und Wirtschafts-
kontakte pour celle de Zurich. La créa-
tion de parcs technologiques dans le
voisinage des hautes écoles est en
voie de réalisation. Enfin, un organisme
comme le CSEM joue également un
réle important dans le contexte des re-
lations entre hautes écoles et écono-
mie : il peut dans une certaine mesure
étre considéré comme un centre de
transfert de technologie ;

(1 de tout temps, la Suisse a considéré
que la collaboration scientifique inter-
nationale était de premiére importance,
ceci notamment en raison de la taille
de notre pays et des moyens limités
dont nous disposons. En pratique,
notre politique a donc toujours été de
participer aux grandes actions dans ce
domaine. Ainsi, notre industrie et nos
instituts de recherche sont fortement
impliqués dans divers organismes,
comme par exemple, ’Agence spatiale
européenne. Nous collaborons égale-
ment a une quarantaine de projets
dans le cadre des programmes tech-
nologiques des Communautés euro-
péennes (CE), ainsi qu’a une cinquan-
taine de projets EUREKA. La Suisse
est également trés active au sein de la
“Coopération européenne dans le do-
maine de la recherche scientifique et
technique” (COST). L’engagement de
la Confédération en faveur de ces trois
derniers domaines devrait étre de
I’ordre de 75 millions de francs pour
1992 et 1993. Malgré cet engagement
déja trés important, la situation n’est
pas entierement satisfaisante. En effet,
notre pays n’étant pas membre des
CE, nous ne sommes pas admis a par-
ticiper au niveau des programmes,
mais seulement a celui des projets.
Cela signifie que nous ne sommes pas
associés a la définition des actions fu-
tures et que nous ne pouvons pas dé-
fendre les intéréts de nos industries ou
de nos instituts de recherche. Etant
donné que les programmes commu-
nautaires représentent désormais une
part essentielle de I'effort de recherche
déployé en Europe, le développement
de notre coopération scientifique
avec les CE est devenu un enjeu ca-
pital pour I'avenir de notre pays. Aussi
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le gouvernement helvétique s’est-il fixé
pour objectif d’entreprendre dés que
possible des négociations avec la
Commission des CE en vue d’une ad-
hésion pleine et entiere aux pro-
grammes communautaires ;

1 enfin, en matiere de gestion de la re-
cherche, nous envisageons de renfor-
cer les procédures d’évaluation - que
ce soit au niveau des institutions que
nous finangons, ou a celui de I'activité
de recherche elle-méme - ainsi que
d’étendre le champ des investigations
sur les conséquences des choix tech-
nologiques (“technology assessment”)

Toutes ces actions s’accompagnent
d’un effort accru dans le domaine de la
recherche de base, condition indispen-
sable au maintien et au développe-
ment a long terme des compétences
technologiques. Ainsi, le FNRS verra
son budget augmenter d’environ 7 %
par année, ce qui donne un montant
global de 1,25 milliard de francs pour
1992 a 1995, dont environ un quart
pour les domaines techniques. Les
hautes écoles suivront vraisemblable-
ment aussi un mouvement a la
hausse ; rien que pour les écoles poly-
techniques et leurs instituts annexes,
environ 350 millions de francs par an-
née sera consacré a la recherche.

VERS UNE SOCIETE INNOVATRICE

ne des clés du développement

économique et social réside

dans la capacité innovatrice de
nos entreprises. Or, le développement
des aptitudes nécessaires souléve une
problématique complexe aux nom-
breuses ramifications qui déborde lar-
gement du cadre strict de la re-
cherche. Sans entrer dans les détails,
nous pouvons en relever quelques ca-
ractéristiques essentielles :

® la connaissance technologique de-
vient une ressource stratégique pour le
développement des entreprises et de
la société dans son ensemble ;

® |e progres technique n’est pas déter-
ministe : les sociétés interviennent
dans les choix technologiques et dans
leurs modalités d’application. On note-
ra en particulier I'importance des fac-
teurs culturels dans le développement,
la diffusion et I’exploitation des res-
sources dans ce domaine. On peut
tout de méme noter que, de fagon gé-
nérale, les changements ne sont effi-

Dossier R & D

Centre de conception de circuits intégrés (C3i) de I'Ecole Polytechnique Fédérale
de Lausanne.

caces que s’ils obtiennent un large
consentement de la part des per-
sonnes concerneées ;

® le progres technique est cumulatif et
incrémental, a savoir qu’il profite sur-
tout a ceux qui sont déja en avance
dans ce domaine. La dimension micro-
économique, c’est-a-dire le niveau des
entreprises, est particulierement impor-
tante pour le développement et la diffu-
sion des connaissances en la matiére ;

® on constate un effondrement des
barrieres entre science, technologie et
industrie (forte interaction mutuelle
entre ces trois domaines), entre res-
ponsabilité privée et publique (nécessi-
té d’une étroite concertation), entre si-
tuations nationales et internationales et
enfin entre facteurs micro et macro-
économiques.

De fagcon générale, on ne peut que
relever I'importance centrale des fac-
teurs humains. Cela signifie en particu-
lier que le processus d’innovation est
trés étroitement conditionné par la né-
cessité de disposer d’une main
d’ceuvre hautement qualifiée et forte-
ment motivée. L’organisation du travail
au sein des entreprises joue également
un réle primordial. Dans les secteurs
de haute compétition technologique,
on assiste a un abandon progressif
des modes d’organisation de type

“tayloriste” pour laisser la place a de
nouvelles méthodes de gestion (orga-
nisation horizontale et décentralisée,
grande autonomie de décision des uni-
tés de production, flexibilité et innova-
tion, forts flux d’informations, “just-in
time”, “zéro défaut”, etc). Dans ce
contexte, le personnel doit étre ca-
pable d’une grande flexibilité et d’une
forte adaptabilité, d’ou la nécessité en
particulier d’élargir I'offre en matiere de
formation continue, que ce soit dans
les entreprises ou par les pouvoirs pu-
blics. La formation de base devrait étre
de plus en plus orientée vers la formule
“apprendre a apprendre”. Une étroite
concertation sur les buts et les moyens
pour la formation doit s’établir entre
I’Etat et le secteur privé.

Un élément essentiel au succes du
processus d’innovation réside dans la
motivation des personnes concernées.
A ce niveau, deux mesures doivent
étre prises :

1 /e développement des ressources
humaines doit étre comptabilisé
comme investissement immatériel et
doit étre budgeté en tant que tel ; on
prendra garde d’établir un équilibre rai-
sonnable entre celui-ci et I'investisse-
ment matériel. Notons que cette re-
marque ne concerne pas que les en-
treprises, mais a également une inci-
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dence sur les politiques gouvernemen-
tales de subventionnement ;

(1 il est important de stimuler I'intérét du
grand public - et des jeunes en particu-
lier - pour les sciences et les techniques.
Or, pour obtenir un large degré d’accep-
tation sociale en leur faveur, il faut que
celles-ci acceptent de se remettre en
question, cela en particulier a travers une
pratique systématique de “technology
assessment”. Sans ce large degré d’ac-
ceptation sociale, il est illusoire de
compter tirer pleinement profit des in-
vestissements faits en la matiere.

Bien que le processus d’innovation
soit avant tout du ressort des entre-
prises, I'Etat a également un réle im-
portant a jouer. Ce réle se situe au ni-
veau de la création et a celui de la ges-
tion du savoir.

Tout le monde admet que sur le pre-
mier point, I’Etat soit au moins en
charge du long terme (recherche et
formation de base, etc ). En ce qui
concerne le moyen terme (recherche
appliquée - précompétitive, pro-
grammes stratégiques, formation
continue...), il n’est guére possible de
définir des regles générales et les si-
tuations nationales particulieres justi-
fient des politiques propres. En Suisse,
la tradition est plutét portée a une
intervention limitée des pouvoirs
publics. Toutefois, une réflexion est
actuellement en cours, notamment au
Conseil suisse de la science (organe
consultatif du gouvernement sur les
questions ayant trait a la politique
scientifique), pour réévaluer 'ensemble
de la question. Sous la pression de
certains milieux économiques notam-
ment, nous sommes amenés a réexa-
miner notre politique en rapport avec
celle des Communautés européennes.

Pour conclure, nous reléverons I'im-
portance des facteurs régionaux dans
le processus d’innovation. C’est a ce
niveau que les mesures concretes sont
prises, d’ou la nécessité d’une étroite
concertation entre I'action gouverne-
mentale et les pouvoirs locaux. Cette
notion de région dépasse d’ailleurs le
cadre strictement national, et nous
nous plaisons a relever plusieurs initia-
tives concretes de coopération trans-
frontaliere franco-suisse en matiére de
recherche, de formation et de promo-
tion industrielle dont les résultats sont
trés prometteurs. E3]

Le Centre d’Entreprise et d’Innovation Y-Parc S.A.
a Yverdon-les-Bains.

Hugo Wyss, Y-Parc SA, Yverdon-les-Bains

A la sortie Yverdon-Sud de I'auto-
route N1, on apercoit la silhouette du
Centre d’Entreprise et d’Innovation
(CEI) qui accueille déja 12 entreprises
de pointe.

L’inauguration du CEI en Avril 1991
marquera la deuxieme étape du projet
de “Parc Scientifique et Technologi-
que”, qui devrait déboucher d’ici 1993
sur la mise a disposition du site de 50
hectares, contigu au CEI. Cet aménage-
ment concrétisera ainsi ’ambition
d’Yverdon-les-Bains d’ajouter un atout
de taille a son image de ville tournée
vers le futur et ouverte aux nouvelles
technologies.

Le CEI offre sur une surface totale
utile de 5’840 m’ la location de 80 mo-
dules de 60 m? destinés a accueillir de
nouvelles entreprises ou des groupes de
développement d’entreprises existantes,
qui s’y localisent pour une période plus
ou moins longue (de 1 a 5 ans). Les loca-
taires profitent de I'offre intégrée de
services spécialisés et du milieu stimu-
lant, qui différencient le CEI par rap-
port a d’autres réalisations qui, malgré
une dénomination ambitieuse, se limi-
tent a I'aspect immobilier.

Le CEI englobe dans son offre les ser-
vices suivants, sous forme de prestations
standards :

- réception et permanence téléphonique ;
- surveillance et sécurité informatisée
des locaux ;

- réseau informatique local avec acces
aux services télécom (fax, X. 25, X.400) ;

- acces aux renseignements internationaux,
appui scientifique et technologique ;

- promotion par publications, participa-
tions aux expositions internationales,
séminaires interdisciplinaires, fiches
d’entreprise ;

- information et conseils pour utilisa-
tion de ces ressources.

Mais la présence au CEI d’entreprise
de services spécialisées étoffe encore
cette offre par des prestations a option
telles que :

- restaurant et salles de formation ;
- service de micro-édition (PAO) ;

- agent de brevet et désigner industriel ;

- vitrine industrielle et centre de télé-
communication ;

- transfert de technologies et recherche
de partenaires.

Conformément a ses objectifs, Y-
Parc S.A. soutient activement le déve-
loppement de projets pilotes impliquant
la participation de partenaires issus des
Hautes Ecoles, des collectivités publi-
ques et de I’économie. Un premier pro-
gramme est en cours de réalisation dans
le domaine du traitement de déchets.

Y Parc S.A. fonctionne aussi comme
centre de coordination du Réseau Scien-
tifique et Technologique (RST), qui
donne acces aux ressources de 8 cantons
latins réunis dans I’Association intercan-
tonales pour la Concertation et la Coo-
pération Economiques (ACCES). Ainsi,
5 Universités, 8 Ecoles Techniques Su-
périeures et un tissu dense d’entreprises
performantes sont atteignables depuis
Y-Parc S.A., aussi bien que les régions
européennes du Réseau Européen pour
la compétitivité et I'Innovation Techno-
logique (RECIT), a savoir : Rhone-
Alpes, le Piémont, la Catalogne, la Sty-
rie, les Flandres et New-castle.

L'accord de collaboration entre Y-
Parc S.A. et’école Polytechnique Fédé-
rale de Lausanne (EPFL) assure la com-
plémentarité entre le Parc Scientifique
et Technologique a Yverdon-les-Bains,
ouvert aux entreprises qui déploient dé-
ja une activité commerciale, et le futur
Parc Scientifique d’Ecublens, qui sera
réservé a des sociétés engagées dans des
projets de recherche en étroite collabo-
ration avec les départements de I'EPFL.
Ainsi, le Centre d’Entreprise et d’Inno-
vation (CEI) se trouve placé dans un
contexte unique, jouissant de relations
privilégiées avec les acteurs du dévelop-
pement technologique en Suisse et a
l'étranger. L’environnement préservé et
en plein essor de la région yverdon-
noise, caractérisé par des communica-
tions routiéres et ferroviaires de premier
ordre, offre une qualité de vie sédui-
sante complétée par ses atouts culturel,
sportif et touristique. |
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