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Charles de Guardia,

Avocat a la Cour, Paris.

La responsabilité
du Transitaire

missionnaire en Douane : le Commissionnaire agréé en Douane est celui

T out commergant sait ce qu’est un transitaire ou, plus précisément, un Com-

qui fait profession de déclarer a ’Administration des Douanes des mar-
chandises pour le compte d’autrui. Pourtant cette définition est trop simple.

Un opérateur a la « double cas-
quette »

missionnaire en Douane a le plus

légalement du monde deux cas-
quettes différentes, selon qu'il est en
rapport avec son client ou qu’il est en
rapport avec |'Administration des
Douanes.

E lle ne fait pas ressortir que le Com-

A I’égard de son client, il a la qualité
de mandataire. |l recoit mandat de
déclarer correctement des marchan-
dises. Mais la chose est devenue au
cours des derniéres années difficile : la
réglementation est complexe et les
sanctions prévues par le Code des
Douanes en cas de non-respect de cette
réglementation, sont écrasantes. C'est
la raison pour laquelle les commergants
préférent faire effectuer par un spécia-
liste moyennant une faible rémuné-
ration, ce qu'il serait imprudent de faire
eux-mémes.

A l'égard de I’Administration des
Douanes, ces « transitaires » ont la
qualité juridique de « Commission-
naires ». A ce titre, ils agissent en leur
propre nom et sont personnellement
responsables des déclarations en
douane qu'ils effectuent.

L’article 396 du Code des Douanes
est aussi net que possible : «les Com-
missionnaires en Douane agréés sont res-
ponsables des opérations en Douane effec-
tuées par leurs soins ».
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C’est donc en premier lieu au Com-
missionnaire en Douane que |"Adminis-
tration demandera le paiement des
droits et taxes dls a l'occasion d'un
dédouanement. Bien plus, c’est a lui que
I’Administration des Douanes réclamera
le paiement des amendes encourues en
cas d’infractions. Or, il convient de ne
pas oublier qu'en cas de délit, les
amendes encourues sont lourdes puis-
qu’'elles constituent normalement un
multiple non pas des droits éludés mais
de la valeur de la marchandise.

Ainsi, en face de |I"Administration, le
Commissionnaire en Douane occulte
son client et prend a sa charge les obli-
gations de ce dernier ainsi que les sanc-
tions attachées au non respect de ces
obligations.

Cette responsabilité automatique en
face de |’Administration n’a guére
qu'une limite : le Commissionnaire en
Douane ne peut étre condamné a une
peine d’emprisonnement s’il n'a pas
commis une faute personnelle.

Les moyens d’action du transi-
taire : ’appel en garantie de I’'im-
portateur

Commissionnaire en Douane en
face de |’Administration a une
contrepartie : chaque fois que le Com-
missionnaire aura rempli normalement
ses obligations de mandataire, il pourra
appeler en garantie son client pour étre

C ette responsabilité automatique du

dédommagé du paiement des sommes
qu’il aura décaissées ou que |I’Adminis-
tration des Douanes lui demandera de
décaisser.

Cette garantie portera donc en
principe non seulement sur les droits et
taxes, mais aussi sur les amendes.
Concrétement, le Commissionnaire en
Douane dira a son client :

« J'ai versé des droits a l'occasion de
Uimportation de votre marchandise,
mais [’Administration considére que
je n’ai pas déclaré la bonne espéce,
ou la bonne origine, ou la véritable
valeur et elle me demande de verser
une amende transactionnelle. Je
vous remercie de me rembourser les
droits afférents a cette marchandise
et l'amende que ['inexactitude de ma
déclaration entraine ».

Jusqu'a ces derniéres années, cet
appel en garantie ne suscitait aucune
difficulté. En effet, commissionnaires
agréés et importateurs savaient que
I’Administration était toute puissante et
que si |'affaire allait par-devant les Tri-
bunaux, les Tribunaux n’auraient pas le
pouvoir de diminuer I'amende dont
I’Administration avait fixé le montant.

L"Administration était souveraine.

Mais les choses ont bien changé et ce
pour plusieurs raisons.

Evolution du droit douanier national

Le Code des Douanes s’est, au cours
des derniéres années, grandement amé-
lioré au profit des justiciables. Une loi du
29 décembre 1977 a introduit dans le
Code la notion de circonstances atté-
nuantes. Puis une loi du 8 février 1987 a
permis aux Tribunaux de relaxer les jus-
ticiables de bonne foi.

La conséquence en est que le client
du Commissionnaire en Douane refuse
souvent de supporter le poids de
I'amende réclamée par |’Administration
des Douanes. Il indique a son Commis-
sionnaire en Douane qu'il est certes
tenu de garantir ce dernier mais a la
condition essentielle que les sommes
réclamées par |’Administration soient
dues.

Il estime que si I"’Administration per-
siste a réclamer une amende aussi
importante, il suffira de saisir les Tri-
bunaux du probléeme et d’obtenir une
amende plus modérée par le jeu des cir-
constances atténuantes ou méme
d’échapper a toute sanction en raison
de la bonne foi.

« Faites valoir vos droits qui sont
aussi les miens en face de I’Adminis-
tration et si vous perdez, j'envisa-
gerai de vous garantir »,

telle est aujourd’hui I'attitude de |'impor-
tateur a I'égard de son Commissionnaire
en Douane.
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Buhler est un groupe international de construction de machines et d’installations pour les secteurs suivants:
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chocolat propre
0 Produits alimentaires spéciaux, couscous, huiles de Q Technique de I'environnement
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Evolution du Droit Européen

Le Code des Douanes ou |'application
qui en est faite par I’Administration des
Douanes n’est pas nécessairement
conforme au Droit Européen. Or, en cas
de conflit, c'est le Droit Européen qui
doit I'emporter et le Code des Douanes
qui doit étre écarté.

On comprend des lors que lorsque le
Commissionnaire en Douane indique a
son client que |I’Administration brandit
le Code, le client lui réponde souvent :
« C’est intéressant mais avez-vous pensé a
lui opposer le Droit Européen ? ».

Concrétement, lorsque devant une
déclaration de postes de radio portant
pour origine « Singapour », |’Adminis-
tration indique au Commissionnaire que
cette déclaration est fausse et que
I'origine a déclarer était « Japon», le
client du Commissionnaire ne s’incline
plus avec respect. Il demande a son
Commissionnaire en Douane de vérifier
si |’Administration applique correc-
tement un Réglement Communautaire
n° 2632/70 ; il s'inquiéte du point de
savoir si |’Administration a bien
recherché quel est le pourcentage en
valeur des composants du poste de
radio qui ont été fabriqués a Singapour
et le pourcentage li¢€ aux composants
qui ont pu étre fabriqués au Japon ; il
demande a son Commissionnaire de
vérifier si I’Administration des Douanes
n‘a pas confondu, lorsqu’elle s’est
penchée sur ces différents composants,
leur origine avec leur marque, si le codt
du montage a été correctement
apprécié, etc.

Bref, le Commissionnaire en Douane
ne peut plus désormais se borner a
transmettre a son client les voeux ou les
ordres de |'Administration des
Douanes.

Evolution de la jurisprudence

Il le pourra d’autant moins dans
I"avenir que: le Commissionnaire en
Douane n’est plus seulement aux yeux
des Tribunaux un mandataire investi
d’'un mandat trés précis. Il est devenu
un Conseil. Il n'est plus celui qui se
borne a accomplir une tache que |'im-
portateur pourrait aussi bien accomplir
lui-méme s'il en avait le temps.

Certes, il reste un mandataire tenu,
pour faire ses déclarations, de se
pencher sur les renseignements qui lui
sont fournis par son client. Comme tout
mandataire, il sera délié de ses obliga-
tions si les indications qui lui auront été
fournies sont inexactes.

Mais il devra aussi rechercher les ren-
seignements qui lui sont nécessaires
pour remplir correctement sa mission.
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Ces renseignements seront souvent
techniques, notamment lorsqu’il s'agira
de déterminer |'espece d’'une mar-
chandise.

Sa responsabilité sur ce terrain est
appréciée par les Tribunaux avec
rigueur : il encourt de fagon générale la
responsabilité de celui que le Code Civil
nomme un « mandataire salarié » et de
facon plus générale, la responsabilité
aggravée de celui que les Tribunaux
nomment un « professionnel qualifié ».

Ce commissionnaire agréé devra
aussi — et c’'est sur ce terrain que sa
tache sera la plus difficile — éclairer le
client sur ses droits en face de I"’Admi-
nistration.

Les décisions des Tribunaux révélent
a cet égard une évolution: ces déci-

sions, il y a peu d'années encore, indi-
quaient que «le Commissionnaire en
Douane se doit de traiter |'opération qui
lui a été confiée avec tout le soin et la
diligence qu‘on est en droit d’attendre
d’un professionnel ». Elles soulignent
maintenant qu’en cette qualité de pro-
fessionnel «il est tenu d'un devoir de
conseil vis-a-vis de son client qui s’en
est remis a son offre ».

On voit donc que le Commission-
naire en Douane ne peut plus main-
tenant se satisfaire de sa «tech-
nicité » douaniére. C’est le Droit
Douanier qu’il lui faut connaitre. Il lui
faudra en entretenir aussi bien son
client que |I’Administration. Cela
impliquera quelques frictions avec
des clients désireux avant tout d’aller
vite et avec une Administration sou-
cieuse de conserver au droit douanier
sa spécificité. ]
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Suisse : 150).

Juridiques :
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LDes publications et contacts I

| Un service télématique

« Recherches, sur mandat, de partenaires, de fournisseurs, de représentants.
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« Renseignements de notoriété sur nouveaux clients suisses ou francais.

« Informations sur les salons professionnels, y compris catalogues d’exposants (France: 240 /
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