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Diskrepanz von Angebot und
Nachfrage

Das Leasing hat sich im kommuna-
len Bereich noch nicht durchge-
Setzt. So ist aus der Statistik des
Verbandes Schweizerischer Lea-
sing-Gesellschaften  ersichtlich,
dass im Jahre 1979 nur 5% aller
Vertrage Geschéfte mit der ffentli-
chen Hand oder mit 6ffentlich-
rechtlichen Anstalten betreffen.

Die Feststellung einer deutschen
Zeitung, wonach die offentliche
Hand ein «Leasing-Muffel» sei,
kénnte daher bei oberflachlicher
Betrachtungsweise auch fiir die
Schweizerischen Verhéltnisse zu-
treffen.

ES ist heute offensichtlich so, dass
'm &ffentlichen Bereich das Lea-
Singangebot erheblich grésser ist
?'S die Leasingnachfrage, und es
ISt daher angezeigt, vorerst nach
den Griinden fiir diesen Tatbe-
Stand zu suchen.

Andere Optik
Der potentielle Leasingnehmer der
rivatwirtschaft hat bei verschiede-
Nen wesentlichen Kriterien eine
9anz andere Optik als die offentli-
Che Hand. Dr. G.Wullschleger
kommt das Verdienst zu, diese
Nterschiede in einer kurzen Zu-
Sammenstellung dargelegt zu ha-
ben [1].
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chen Hand, welche in der Vergan-
genheit weitgehend einen politi-
schen Konsens gefunden hat,
kampfte niemand an, und die 6f-
fentliche Hand konnte daher ihren
Mittelbedarf, im Gegensatz zu ei-
ner privatwirtschaftlichen Unter-
nehmung, immer decken.

Es ware selbstverstandlich zu
wiinschen, dass der Staat, der ei-
nen immer grosseren Anteil des
Sozialproduktes beansprucht, sich
vermehrt moderne Management-
methoden aneignet, bevor er eines

Kriterium Offentliche Hand Privatwirtschaft
Kreditfahigkeit fast unbegrenzt begrenzt
teuern keine Bedeutung eventuell zugunsten
] Leasing
BIlanzoptik keine Bedeutung eventuell
entscheidend
belkredere-Risiko nein ja :
liquiditat Zahlungsfristen Konkurs
udgetierung starr, eventuell flexible Regelung
gesetzlich geregelt
Rechnungsprﬂfung zum Teil politisch nach wirtschaftlichen
Gesichtspunkten
Vertragsmacht hoch relativ

SZ'&? Darstellung zeigt mit aller
rou Ichkeit, .das.s yerschiedene
SChaer-eme' die sph im privatvyirt-
et ichen Bereich als leasing-
19 auswirken, im offentlichen
e\ArIEder- nicht vorhanden sind
getie; Wie zum Beispiel die Bud-
r Ngsvorschriften — sich di-
zfeﬁ’e” das Leasing richten.
Unerfreuormmt leider ein an sich
le s icher ‘Tatbestand. Gegen
Chuldenwirtschaft der offentli-
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Tages finanziell hoffnungslos Gber-
fordert ist [2].

Dagegen muss sicher geltend ge-
macht werden, dass der Staat im
Interesse der Allgemeinheit zu In-
vestitionen verpflichtet ist, fir wel-
che weder zweckgebundene Ein-
nahmen vorliegen und welche
nicht unbedingt mit marktwirt-
schaftlichen Kriterien gewertet
werden kénnen. Lassen sich zum
Beispiel die Kosten fur die Keh-

richtabfuhr durch zweckgebunde-

ne Einnahmen decken, so beste- .

hen bei der Anlage einer Parkanla-
ge oder beim Bau eines kulturellen
Gemeindezentrums ganz andere
Uberlegungen.

Budgetierung

Leasingvertrage mit der offentli-
chen Hand sind von Gesetzes we-
gen nicht verwehrt, aber es beste-
hen mit der léblichen Ausnahme
des Freistaates Bayern auch keine
Vorschriften, welche das Leasing
in irgendeiner Art und Weise be-
gunstigen [3]. Als leasinghem-
mend erweisen sich ausser der
Tatsache, dass sich die offentliche
Hand massiv verschulden kann
und bei der Mittelaufnahme keine
Schwierigkeiten hat, vor allem die
haushaltsrechtlichen Vorschriften.
Diese sind zumeist so angelegt,
dass sowohl die Exekutive wie
auch die Parlamente nur eine sehr
bescheidene Kompetenz haben
fir regelmassig wiederkehrende
Ausgaben.

Dieser Tatbestand kann im Ex-
tremfall dazu flhren, dass eine
finanziell ins Gewicht fallende In-
vestition von diesen Gremien be-
schlossen werden kann, nur weil
es sich um eine einmalige Ausga-
be handelt.

Die Beschaffung des gleichen In-
vestitionsgutes ist aber Uber Lea-
sing nicht méglich, weil es ja gera-
dezu das Charakteristikum eines
Finanzierungs-Leasingvertrages
ist, dass das Investitionsgut Uber
eine langere Zeit amortisiert und
bezahlt wird und damit wiederkeh-

rende Ausgaben provoziert
werden.
Chancen der Zukunft

Wir vertreten aber die Ansicht,
dass die Zeit fur das Leasing arbei-
tet. So werden die Sparmassnah-
men des Bundes den ganzen Be-
reich der offentlichen Hand tangie-
ren und primar zu Ausgabenkir-
zungen, sekundar aber auch Uber-
legungen Uber unkonventionellere
Finanzierungen provozieren.

Dazu kommt, dass gerade auf der
Stufe der Gemeinden und der
Kantone die Milizparlamentarier
sich bei ihrer Haupttatigkeit mit
dem Leasing auseinandersetzen
und genau wissen, wie dieses In-
strument funktioniert. Einen weite-
ren gewichtigen Beitrag werden
aber die Leasinggesellschaften zu

leisten haben. Wenn es ihnen ge-
lingt, flr die offentliche Hand einen
kurzfristig kindbaren Vertragstyp
im Sinne des Operating-Leasing
zu entwerfen, so kdnnte den haus-
haltrechtlichen Vorschriften gentigt
werden, und es wirde der schon in
einem kantonalen Parlament gefal-
lene Vorwurf widerlegt, durch Lea-
singvertrage wirden die Investi-
tionsbudgets unterlaufen [4].

Es ist zudem anzunehmen, dass
insbesondere bei den o6ffentlich-
rechtlichen Anstalten — wir denken
da zum Beispiel an Spitaler, Uni-
versitdten sowie auch an ge-
mischtwirtschaftliche Gesellschaf-
ten, bei denen die haushaltrechtli-
chen Vorschriften nicht sehr eng
sind und die Budgetierung flexibel
ist — das Leasing sehr bald seinen
Siegeszug antreten wird.

Etwas differenzierter werden die
Verhéltnisse auf der Stufe der Ge-
meinden und Kantone liegen. Hier
dirfte sich der sich abzeichnende
Trend des Leasings von servicein-
tensiven Leasingobjekten — zum
Beispiel von Computern und ande-
ren Blromaschinen — fortsetzen
und verstarken.

Ob es bei einem konkreten Vorha-
ben, welches heute im Normalfall
mit einer Obligation finanziert wird,
je zu einem Leasinggeschaft
kommt, ist vorlaufig noch eine offe-
ne Frage. Immerhin haben Unter-
suchungen bewiesen, dass bei ei-
nem Ausgabensummenvergleich
unter Beriicksichtigung der Bar-
wertrechnung das Leasing durch-
aus bestehen kann [5].
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