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Oekologische Zusammenhénge in der Planung

Waldfunktionsplan

Rolf Signer und Ueli Soom

«Alle Walder erfiillen verschiedenartige
Aufgaben zugleich, auch wenn die Be-
deutung je nach der Lage des Waldes
bald mehr auf dieser, bald mehr auf
jener Funktion liegen mag. Mit der wei-
teren Zunahme der Bevélkerung und
der wirtschaftlichen Entwicklung wer-
den alle Funktionen des Waldes noch
an Bedeutung gewinnen.»

Diese gewiss allseits anerkannten Fest-
stellungen sind in den «Grundlagen
und Richtlinien fur die Behandlung von
Rodungsgesuchen» zu finden [1].

Ein Viertel der Schweiz ist von Wald
bedeckt. Man sollte meinen, dass sich
die Raumplanung mit einem Element
dieser Grésse dankbar auseinander-
Setzt. Weshalb wird dann vom Wald als
einer «nicht planungsfahigen Tabu-
Zone» gesprochen [2]?

Der Wald als monoton gefarbte dunkel-
grline Flache, im Richt- wie im Nut-
Zungsplan; der Wald als stabilstes Ele-
Ment der Landschaft, dessen der
Offentlichkeit dienende Leistungen
«durch eine geordnete Waldbewirt-
Schaftung mit dem Ziele einer gewinn-
Orientierten Holzproduktion nebenbei
mit erreicht werden» [2]?

J. Herter weist in seinem Aufsatz [2]
Nach, dass die oben erwahnte «Kiel-
Wassertheorie» einer naheren Uberpri-
fung nicht standhélt. Die Funktionen
des Waldes, das heisst seine zur Erfiil-
lung bestimmter Aufgaben nétigen Ele-
Mente und Prozesse, sind nicht so ein-
fach aufrechtzuerhalten, dass einer-
Seits eine blosse traditionelle Gewinn-
Maximierung genlgt, anderseits ein
Ausklammern aus der Raumplanung
ohne schwerwiegende Folgen bleiben
kbnnte. Da ja die Ziele der Forstwirt-
Schaft Teilziele der Raumplanung sind,
Stellt  der Waldfunktionsplan eine
Wesentliche Grundlage zur Erreichung
"aumplanerischer Ziele dar. Der Wald-
fl{ﬂktionsplan soll auf der Stufe der
Richtplanung eingesetzt werden, dies
Vor allem im regionalen Rahmen. Er
gibt Auskunft tiber die Funktionen, die
estimmte Waldflachen zu erfiillen
aben. Im allgemeinen kommen ja
Mehrere Aufgaben auf derselben Fla-
Che vor. Man findet darin die Kriterien
Und Grundlagen fiir die getroffenen
Usscheidungen. Bis hieher sollte
€igentlich eher von einer Funktions-
karte denn von einem Funktionsplan
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gesprochen werden, entspricht das
Resultat doch einer Analyse des Ist-Zu-
standes. Wesentlicher Bestandteil, der
aus der Karte einen Plan macht, ist die
Erarbeitung der waldbaulichen und
forstwirtschaftlichen (also auch der
raumplanerischen) Massnahmen der
einzelnen Waldflachen: hier wird tber-
pruft, unter welchen Umstanden diese
Funktionen gefahrdet sind und welche
Vorkehrungen getroffen werden sollen,
damit das nicht geschieht. Ein Beispiel:

Funktionen des
Waldes:

Infrastrukturelle Funktionen

Das Allgemeininteresse der Offent-
lichkeit am Walde beruht auf dem
von ihm ausgelibten Schutz vor
mannigfachen Gefahren und auf
seinen gunstigen Einflissen flr das
Wohlergehen der Bevodlkerung.

— Schutzfunktionen

— Naturgefahren (Hochwasser,
Abrutschung, Steinschlag,
Lawinen)

— Zivilisationsgefahren (Luftver-
unreinigung, Sauerstoffpro-
duktion, Larmschutz, Wasser-
reinhaltung)

— Erholungsfunktion

— Gliederungsfunktion

— Bedeutung fur Landschaftsékolo-
gie, Landschaftsbild und Natur-
schutz

Ertragsfunktionen

Die Walder erbringen wertvolle wirt-
schaftliche Leistungen, die fir ver-
schiedene Wirtschaftszweige von
besonderer Bedeutung sind.

— Holzproduktion

— Forderung fur die Landwirtschaft
— Foérderung flir den Tourismus

Militarische und
kriegswirtschaftliche Bedeutung
Die Erhaltung des Waldes ist von
grundsétzlicher Bedeutung fur die
Landesverteidigung.

Quelle: [1], gekurzt.

Ein bestimmtes Stlick Wald ist wesent-

lich an einem Landschaftsbild beteiligt,

das als schutzwurdig erachtet wird. Der

Katalog der Massnahmen, die der Er-

haltung seiner Funktion dienen, kann

beinhalten:

— Rodungsverbot

— Aufforstungsverbot

— Erhaltung bestehender charakteristi-
scher Baumarten

— Verbot der Begradigung des
Waldareals [2]

Die Massnahmen richten sich an ver-
schiedene Adressaten: etwa an die Be-
willigungsbehdrden  fir -Rodungen
oder an die Eigentimer des entspre-
chenden Waldstlickes. Da der Wald-
funktionsplan als Bestandteil des
Richtplanes zu verstehen ist und da der
Richtplan koordinativen, behdrdenver-
bindlichen Charakter aufweist, ist der
Funktionsplan fur sdmtliche mit Fragen
des Raumes beschaftigte Stellen ver-
bindlich. Weil rund drei Viertel aller
Waldflachen sich in 6ffentlichem Besitz
befinden, ist fir diesen Teil des Waldes
die Durchsetzung der geforderten
forstlichen Massnahmen gesichert. Die
Behorden kénnen aber auch aufgrund
des Funktionsplanes in ihrer Landpoli-
tik aktiv werden oder im Rahmen von
Waldzusammenlegungen auf private
Waldpesitzer Einfluss nehmen. Weil ja
geeignete Instrumente auf Stufe Nut-
zungsplanung nicht genugen, sind die
in den Funktionsplanen vorgesehenen
Massnahmen fir die privaten Waldbe-
sitzer nicht unmittelbar verbindlich.
Durch geeignete Information kdnnen
die Behodrden die Waldbesitzer zu funk-
tionsgerechtem Verhalten anregen,
moglicherweise erreichen sie damit ihr
Ziel besser als durch Nutzungspla-
nungs-Reglementierung.

Unserer Ansicht nach stellt der Wald-
funktionsplan, verstanden als Grund-
lage fur Waldwirtschaftsplane wie als
Bindeglied der verschiedensten An-
spriche an den Wald, eine unerléss-
liche Vorstufe zur Erreichung raumpla-
nerischer Ziele dar, zumal wenn er in
einem mit verschiedenen Fachrichtun-
gen besetzten Gremium erarbeitet
wird.
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