Ortsplanungen und Glterzusammenlegungen
Im Einflussbereich der Nationalstrassen

Autor(en):  Schwaorer, Georg

Objekttyp:  Article

Zeitschrift:  Plan : Zeitschrift fir Planen, Energie, Kommunalwesen und
Umwelttechnik = revue suisse d'urbanisme

Band (Jahr): 28 (1971)

Heft 6

PDF erstellt am: 29.05.2024

Persistenter Link: https://doi.org/10.5169/seals-782607

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften. Sie besitzt keine Urheberrechte an
den Inhalten der Zeitschriften. Die Rechte liegen in der Regel bei den Herausgebern.

Die auf der Plattform e-periodica vero6ffentlichten Dokumente stehen fir nicht-kommerzielle Zwecke in
Lehre und Forschung sowie fiir die private Nutzung frei zur Verfiigung. Einzelne Dateien oder
Ausdrucke aus diesem Angebot kbnnen zusammen mit diesen Nutzungsbedingungen und den
korrekten Herkunftsbezeichnungen weitergegeben werden.

Das Veroffentlichen von Bildern in Print- und Online-Publikationen ist nur mit vorheriger Genehmigung
der Rechteinhaber erlaubt. Die systematische Speicherung von Teilen des elektronischen Angebots
auf anderen Servern bedarf ebenfalls des schriftlichen Einverstandnisses der Rechteinhaber.

Haftungsausschluss

Alle Angaben erfolgen ohne Gewabhr fir Vollstandigkeit oder Richtigkeit. Es wird keine Haftung
Ubernommen fiir Schaden durch die Verwendung von Informationen aus diesem Online-Angebot oder
durch das Fehlen von Informationen. Dies gilt auch fur Inhalte Dritter, die tUber dieses Angebot
zuganglich sind.

Ein Dienst der ETH-Bibliothek
ETH Zirich, Ramistrasse 101, 8092 Zirich, Schweiz, www.library.ethz.ch

http://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-782607

Ortsplanungen und

uterzusammenlegungen

im Einflussbereich
der Nationalstrassen

Georg Schworer, dipl. Architekt BSA-
'SIA/BSP, Planungs- und Architekturb-
ro, Liestal, unter verdankenswerter Mit-
arbeit des Kantonalen Meliorationsam-
tes Baselland

Vorbemerkung

An der Generalversammlung der
RPG+NW vom 29. Oktober 1970 refe-
rierten der Verfasser und Vermes-
sungsingenieur Daniel Rohner (ber
dieses Thema. Die nachfolgenden Aus-
fiihrungen behandeln Probleme aus
beider Referaten. Im (brigen erhebt
dieser Artikel weder Anspruch auf Voll-
stdndigkeit noch auf wissenschaftliche
Genauigkeit. Er ist vielmehr als Bericht
aufzufassen, der im Riickblick Bege-
benheiten und Erkenntnisse aus der
Praxis aufzeigt.

1. Der Impuls

Ende der filnfziger Jahre stand der
Kanton Baselland vor der Aufgabe, fir
die N 2 ein Trassee festzulegen, das die
Raume Mittelland und Rheinebene mit-
einander verbindet. Dieser Auftrag ent-
sprach einer historischen Tradition des
Kantons: Schaffung und Unterhalt der

Juraibergange in der N-S-Richtung
(Hauensteinpasse und Hauensteintun-
nels).

Nach einem heftig geflihrten «Varian-
tenkrieg» stand anfangs der sechziger
Jahre die Linienfihrung fest: Augst—
Arisdorfertal—Tunnel—Ueberquerung
des  Ergolztals—Tunnel—Diegtertal—
Belchentunnel.

Diese Linienfiihrung ist in dem Sinne
als unkonventionell zu bezeichnen, als
sie zwei Téler benitzt, die bis anhin
keinen Transitverkehr kannten. Dem-
entsprechend galten diese Talschaften
bisher als abgelegen und wiesen keine
oder nur unbedeutende bauliche Ent-
wicklungen auf.

Mit Hilfe eines grossen Kredites be-
gann nun die Kantonale Baudirektion
Baselland in den zukiinftigen Auto-
bahngemeinden Land aufzukaufen. Das
Ziel dieser Aktion bestand darin, das
erworbene Land spater mit Hilfe von
Umlegungen so zu placieren, dass es
auf das Trassee der Autobahn und der
erforderlichen Nebenanlagen zu liegen
kommt. Um diese Umlegungen verwirk-
lichen zu kénnen, mussten sich alle
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Gemeinden, die von der Nationalstras-
se durchfahren oder tangiert wurden,
einer Felderregulierung (Giiterzusam-
menlegung) unterziehen. Damit war das
Signal zu einer grossen planerischen
Aktion gegeben, welche die Gemein-
den gemass Abb. 1 umfasste.

2. Die Felderregulierung als Mittler

Das bestehende kantonale Vermes-
sungsamt war durch die neuartige und
weitreichende Aufgabe (iberfordert. Der

Kanton rief daher ein Meliorationsamt
ins Leben, das als Stabsstelle die Ar-
beiten zu koordinieren und zu (iberwa-
chen hatte. Teilweise libernahm dieses
Amt, neben privaten Biros, selbst die
Durchfiihrung mehrerer Regulierungen.
Der erste Schritt galt der Bereitstellung
der Planunterlagen. Hier wurde gleich
ein langfristiges Ziel angestrebt und
verwirklicht. Nebst der Erstellung der
Planunterlagen fiir die Projektierung
der Nationalstrasse wurden die geflo-
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genen Hoéhenkurven ausgewertet und in
der Folge Uber den ganzen Kanton aus-
gedehnt. Heute liegen die 1-m-Kurven-
plane im Massstab 1 : 1000 vollumféang-
lich vor.

Bei der sachlichen Bearbeitung stellte
es sich bald heraus, dass eine Giiterzu-
sammenlegung ohne gieichzeitige Orts-
planung nicht zum Ziel fihren konnte
(auf die Griinde kommen wir spéater zu-
rick). Somit war der Anlass gegeben,
dass sich alle Regulierungsgemeinden
zu einer Ortsplanung entschiiessen
mussten, soweit dies nicht schon vor-
her geschehen war.

Es kam nun dazu, dass in allen ge-
nannten Gemeinden gleichzeitig drei
getrennte Unternehmen anliefen, die ei-
nen entscheidenden Einfluss auf die
Gestaltung und Entwicklung austben:
Die Autobahn-Projektierung,

die Felderregulierung und

die Ortsplanung (neu oder Revision).
Das folgende Schema zeigt, dass der
Guterzusammenlegung dabei die Rolle
des Mittlers zufallen musste:

Abb.2 Schema Autobahn-Projektierung
Feldregulierung und Ortsplanung

Gemeindegrenze

Autobahn

Feldregulierung

Ortsplanung (ohne Land-
schaftsplan)

Ortskern

7 N

3. Das Umlegungsprinzip fiir das Areal
der Autobahn

Voraussetzung fiir die Umlegung des
vom Kanton erworbenen zerstreuten
Areals war das Vorhandensein eines
generellen Projektes der Autobahn
samt ihren Nebenanlagen. Unter die-
sem Begriff seien hier verstanden: An-
schlusswerke, Bodschungen, Stitzmau-
ern, Ueberfihrungen, Unterfihrungen,
Zufahrtsstrassen, Kantonsstrassenver-
legungen, Bachverlegungen, Werkhofe
usw.

Da in der Guterregulierung nach dem
sogenannten Bonitierungssystem (Wert-
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umlegung) verfahren wird, war es not-
wendig, dass die erworbenen Areale
nicht nur flachen-, sondern auch wert-
massig dem Bedarf der Autobahn und
ihrer Nebenanlagen entsprachen. Wo
dies nicht der Fall war, musste zum Er-
werb einzelner Objekte bzw. zur Expro-
priation gegriffen werden.

Graphisch vereinfacht dargestellt, sieht
das Umlegungsprinzip wie folgt aus:

V%

[

N

e

richtsurteil vom 22.1.58 in Sachen
Dr. Hugo Heinis, Therwil).

Stand die zukunftige Baugebietsgrenze
fest, so konnte die Felderregulierung
nach folgendem Schema umlegen:

A: Neuzuteilung nach den Grundsatzen
der Felderregulierung (Arrondierungen,
Verschieben der Grundstiicke innerhalb
des ganzen Gebietes, Strassenabzilige
klein).

Abb.3 Graphisch vereinfachtes Umlegungsprinzip

—e=mes (Gemeindegrenze

Q Vom Kanton erworbene
Parzellen

Regulierungsgebiet

#

Y

g

Ortskern

4. Das Umlegungsprinzip in Verbindung
mit der Ortsplanung

Die dussere Begrenzung des Regulie-
rungsgebietes erfolgte in der Regel
nach den Erfordernissen der Land- und
Forstwirtschaft und der politischen Ge-
meindegrenzen. Fiir die innere Begren-
zung waren der Ortskern und die be-
stehende Bebauung massgebend. Auf
dieser Basis konnten die Felderregulie-
rungs-Unternehmungen gestartet wer-
den. Schon bald zeigte es sich jedoch,
dass aus Grinden der Bewertung und
der Rechtssicherheit eine weitere Ab-
grenzung innerhalb des Regulierunge-
gebietes notwendig war: Die zukiinftige
Baugebietsgrenze!  Diese  Schwelle
konnte nur mit Hilfe der Ortsplanung
sinnvoll und einigermassen sicher fest-
gelegt werden.

Fiir die Ortsplanung bedeutete dies ei-
nerseits rasches Handeln und ander-
seits Ausscheidung von Baugebieten
fiir langfristigen Bedarf (Z.2). Rasches
Handeln, damit die Regulierung unter
Beriicksichtigung der Wertschwelle
Baugebietsgrenze — Landwirtschaft ihre
Arbeit auf einer soliden Grundlage auf-
bauen konnte; langfristig dienliches
Baugebiet, damit nicht schon in weni-
gen Jahren die kritische Schwelle ver-
schoben werden muss und dabei unge-
rechtfertigte Zuteilungsgewinne oder
-verluste entstehen (vgl. Bundesge-

Umgelegte Kantonsparzellen
far:

1. Autobahn

2. Neue Kantonsstrasse

3. Neues Flussbett

NN

Z

B: Neuzuteilung nach den Grundséatzen
der Baulandumlegung (annahernd glei-
che Lage, grossere Strassenabziige, er-
hohte Beitragsleistung).

Eine Verlegung von B nach A oder von
A nach B ist dabei nur mit Zustimmung
der Grundeigentimer maoglich. Im er-
sten Fall ergibt sich eine Flachenver-
grosserung im Verhéltnis von etwa 1 : 4
bis 1:5 (Verkehrswert des Landwirt-
schaftslandes zum Bauzonenwert), im
zweiten Fall eine entsprechende Re-
duktion.

Da Landumlegungen nicht von einem
Umlegungsunternehmen in ein benach-
bartes vorgenommen werden konnten,

Abb. 4 .

1. Innerer Regulierungsperimeter

2. Baugebietsperimeter

3. Aeusserer Regulierungsperimeter
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war es notwendig, das jeweils erforder-
liche Autobahnareal im jeweiligen Fel-
derregulierungsbereich zu beschaffen.
Der so getéatigte Landerwerb in den
nachfolgend dargestellten Gemeinden
betrug ungefadhr 297,6 ha Kulturland
und 32,2 ha Wald, insgesamt also etwa
3,3 Mio m~.

Die einzelnen Felderregulierungen um-
fassen folgende Gebiete (Abb. 5):

5. Das Umlegungsprinzip im Baugebiet
Im Gebiet B (kinftiges Baugebiet,
Abb.4), wurden die Parzellen so ge-
formt, dass sie vorerst der landwirt-
schaftlichen Nutzung dienen, jedoch
durch einfache Teilung auch in Bau-
parzellen unterteilbar sind. Diese
Transformierbarkeit erforderte eine
ausgeklligelte Kombination von Regu-
lierungswegen und Erschliessungs-
strassen flr die Wohnzone.
Schematisch dargestellt sieht das etwa
SO aus:

a Ausgebauter  Regulierungsweg,
z. B. drei m breit

d Vermarktung durch Regulierung
flir spédtere Erschliessungsstras-
se fur die Wohnzone gemdéss
Ortsplanung, z. B. 6 m breit

c Abstand der Regulierungswege
fir landwirtschaftliche Bewirt-
schaftung, rund 100—120 m

b Parzellierungsméglichkeit fir
spétere Erschliessungsstrasse
fir die Wohnzone geméss Orts-
planung

e Feinparzellierungsméglichkeit
flir spédtere Bauparzellen

Dieses Vorgehen stiess anfanglich bei
den Meliorations- und Vermessungs-
fachleuten auf strikte Ablehnung. Es
bedurfte der Intervention des neuge-
schaffenen Meliorationsamtes, um die-
ser entwicklungsfdhigen Losung zum
Durchbruch zu verhelfen.

6. Berithrungspunkte zwischen den ein-
zelnen Unternehmen

Gleich zu Beginn der Arbeit zeigte es
sich, dass sich die einzelnen Unterneh-
men auf verschiedenen Gebieten ins
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Abb. 5 Die durchgefiihrten Feldregulierungen
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Gehege kamen. Waren es anfanglich
noch fundamentale Angelegenheiten
wie Trasseefiihrungen, Baugebietsab-
grenzungen usw., SO ergab sich im Ver-
laufe der Zeit eine Verzahnung der Pro-
bleme, die sehr weit und oft bis ins De-
tail ging. ‘

Der nachfolgende Problemkatalog in
Stichworten erhebt keinen Anspruch
auf Vollstandigkeit. Er mag zum Teil
wohl auch von der Landesgegend ab-
héngig sein.

Autobahn — Felderregulierung
Querverbindungen
Zerschneidung landwirtschaftlicher Be-
triebe

Bdschungsgestaltungen
Bachverlegungen
Strassenverlegungen
Feldereinteilung

Rodungen .

Aufforstungen

Neuzuteilungen

Verlegung von Schiessplatzen
Ansiedlungen

Felderregulierung — Ortsplanung
Innerer Perimeter der Regulierung
Baugebietsabgrenzung
Baulandumlegung innerhalb des Bau-
gebietes

N3

Itingen

Zunzgen

Tenniken

Diegten

Eptingen

Landwirtschaftliche Eignung
Regulierungswege
Wohnstrassenrhythmus
Umfahrungsstrassen
Schutzzonen aller Art

Orts- und Landschaftsbild
Gewésserregulierungen

Ortsplanung — Autobahn
Situationsméssige Baugebietsabgren-
zung

Nutzungsart der Bauzonen

Auswirkung der Immissionen

Standorte der 6ffentlichen Bauten und
Anlagen

Einfluss auf die Wachstumschancen
Einfluss auf die Bevdlkerungs- und Er-
werbsstruktur

Einfluss auf die Grosse des Baugebie-
tes

Einfluss auf das Verkehrssystem der
Gemeinde

Einfluss auf das Ortsbild
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x Q kungen der Autobahn auf die Ortschaf-

v ten.

— Die Gemeinden im Arisdérfertal
werden beeintrachtigt, ohne einen
direkten Nutzen zu ziehen.

— Die Ergolztalgemeinden  werden
wenig beeintrachtigt und ziehen
direkten Nutzen durch die Entla-
stung vom Durchgangsverkehr und
die bessere Verkehrsgunst.

— Die Diegtertaler Ortschaften werden
zwar durch einen neuen Verkehrs-
strom beeintrachtigt, haben jedoch
bessere Entwicklungschancen durch
den Anschluss an die Autobahn.

Ich moéchte noch darauf hinweisen,
dass die Wertungen in der nachfolgen-
den Tabelle subjektiven Charakter
haben und vom Ortsplaner aus der Pla-
nungsphase heraus zu verstehen sind.
Anwohner, Landeigentimer oder Be-
hérden wiirden zum Teil anders werten.
Zur objektiven Beurteilung der Sto-
rungsfaktoren, insbesondere des
Larms, wurden kirzlich von der EMPA
Untersuchungen (L&rmmessungen) an-
gestellt. Auf die Ergebnisse kann
jedoch aus verschiedenen Griinden in

Y “4;“‘ @ diesem Bericht nicht eingetreten wer-

v/o%
\“‘ “ ’ EPTINGEN den.

TENNIKEN ‘

N

Abb.7 Ausschnitt aus der Ortsplanung Diegten

o mmmmm Vorhandene Kantonsstrassen Abb. 8. Neu erstellter Regulierungsweg
Regulierungsstrassen zum spéateren Ausbau als Erschliessungsstrassen in  im Baugebiet Tenniken

~ der Wohnzone Die Neuvermarkung wird im Rahmen

=== Geplante Erschliessungsstrassen in der Wohnzone der Regulierung vorgenommen und er-

eeeeee |Nnerer Perimeter der Fe[derregu“erung mOgIlCht bei Bedarf eine bauliche Ver-

breiterung des Weges zur Erschlies-

== == Derimeter des Baugebietes
g sungsstrasse fiir die Wohnzone geméss

Regulierungsgebiet Ortsplanung. Die Jalons bezeichnen
) die Grenzen des der Gemeinde anfal-
N\\\] Baugebiet ausserhalb Regulierung lenden Areals. Der beidseitige Verbrei-
terungsstreifen ist in die Aufnahme hin-

BXX) Baugebiet innerhalb Regulierung einretouchiett.

Dem Aussenstehenden vermégen wohl
nur wenige dieser Stichworte eine Vor-
stellung von den Auswirkungen dieses
Problemkatalogs zu vermitteln. Ver-
sucht man sogar die Probleme zu wer-
ten, so ist dies selbst von fachtechni-
scher Seite her nicht méglich, da sich
die Interessenkonflikte von Fall zu Fall
sehr unterschiedlich prasentieren.

7. Die Auswirkungen in den einzelnen
Gemeinden

Es wiirde zu weit fiihren, alle Auswir-
kungen der Autobahn auf die Ortspla-
nungen im einzelnen darzustellen. In
der folgenden Tabelle sei daher nur
stichwortartig auf die typischen Konse-
quenzen hingewiesen. Wiederholungen
kénnten als Hinweis fiir eine allfallige
Gesetzmassigkeit der Konfliktpunkte
aufgefasst werden.

Sieht man von den fast durchwegs
positiven, zum Teil sehr glinstigen Aus-
wirkungen ab, die die Regulierung auf
die Landwirtschaft und die Ortsplanung
auslibt, so ergeben sich etwa drei
Gruppen mit ungefahr gleichen Auswir-

QR
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Abb. 9. Die Autobahn bei Tenniken
Links der angeschnittene Hang, teil-
weise mit Felsbefestigungen (Gréssen-
vergleich: Personenwagen). Die Begrii-
nung derartiger Einschnitte diirfte eini-
ge Probleme bereijten.

Zwischen Autobahn und Strasse liegt
das Areal, das zur Aufforstung be-
stimmt ist. Mit einer solchen Kulisse
kann zwischen Autobahn und Bauge-
biet (rechts im Bild) eine oplische
Trennung herbeigefiihrt werden.

Das der Autobahn nédchstgelegene Ge-
biet ist als Puffer der Gewerbezone zu-
geteilt. Ganz rechts im Bild sind Teile
der Wohnzone sichtbar.

8. Die Koordination zwischen den ein-
zelnen Unternehmen

Rlckblickend ist man erstaunt, dass
die Koordination der drei Unternehmen
ohne allzu grosse Fehlresultate und
ohne (blrokratische) Maschinerie rela-
tiv gut gespielt hat. Man muss sich
immerhin vergegenwaértigen, dass die
Trager und die Beauftragten der einzel-
nen Arbeiten zum vornherein theore-
tisch nichts miteinander zu tun hatten:

Unternehmen

Auftraggeber

Oberaufsicht

Bearbeitung

Autobahn Kanton
Felderregulierung

Ortsplanung

Regulierungsgenossenschaft

Gemeinde

Ingenieurbiro

Aegerter + Bosshardt

Meliorationsamt

kantonales Planungsamt

Projektierung und Baufliihrung
durch private Ingenieurbiiros

Private Geometerbliros
Meliorationsamt

Private Planungsbiiros

Welche Griinde waren es, welche (nach

einigen  Anlaufschwierigkeiten) eine

teilweise recht erfolgreiche Zusammen-

arbeit aufkommen liessen? Ich ver-

mute:

— der Zeitdruck,

— ein gewisser Pioniergeist,

— die direkten Kontakte zwischen den
Beauftragten,

— der Wille zur Vermittlung unter den
Amtsstellen und Geineinden.

Oder war es gar das Fehlen einer

Superorganisation?
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Um aber nicht in Euphorie zu verfallen,
sei nicht verschwiegen, dass auch eini-
ges schief ging, dass Positionen ausge-
nitzt wurden und dass auch gewisse
Ressentiments nicht ausblieben.
Wenn ich zum Schluss noch auf zwei
fehlende Unternehmen hinweisen muss,
so soll dies nicht als Vorwurf an mog-
liche Auftraggeber oder kantonale Be-
hérden aufgefasst werden:
— Zumindest im Diegtertal héatte eine
koordinierende Kleinregionalpla-
nung die Arbeit erleichtert und

einige lokale Zufallsentscheidungen
verhindert.

Die Ortsplanungen, die sich aus
damals rechtlichen Griinden fast
nur auf die Bearbeitung des Bauge-
bietes beschranken mussten, hatten
durch umfassende Landschaftspla-
nungen erganzt werden miissen.
Damit hatte die Felderregulierung,
analog ihrem Wirken im Baugebiet,
zur Realisierung ciner effektiven
Landschaftsgestaltung noch wirksa-
mer beitragen kénnen.
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