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Die Bedeutung der Regionalpolitik

und die Wege zu ihrer Verwirklichung

Von Prof. Dr. I. Maurer, ETH, Ziirich *

7 . . .
W s ist eine Region?

Der Begriff Region bedeutet verschiedenes. Je nach
GeSichtspunkt ist die Region Teil eines Kantons, ein
8anzer Kanton, mehrere Kantone, oder sogar mehrere

dnder. Wenn ich das Wort Region hier verwende, so
Meine ich damit Gebiete, die wirtschaftlich, kulturell
“nd verkehrlich eng verbunden und gleichzeitig klei-
Uer als ein Kanton sind und mehrere Gemeinden um-
assen,

Im allgemeinen sind regionale Angelegenheiten be-
‘eutende Aufgaben der Oeffentlichkeit auf der Ebene
“er Gemeinden, die mehrere Gemeinden betreffen. In
8ewissen Fillen kann der Aufgabenbereich der Region
“Iweitert werden, indem zum Beispiel der Kanton Auf-
8aben delegiert.

Wie eine Region zu begrenzen sei, wie sie politisch,
*echtlich und sachlich organisiert werden soll, welche

ufgaben sie zu lssen hat, ist in der Schweiz und im
Usland ein bedeutendes Problem geworden.

Zur Art des Problems

StehNamentlic.h. in Verstéidt.erten Gebieten. ist die b(?-
e, ende politische, rec}.lthche und sachliche Organi-
on der Grésse und Vielfalt der Aufgaben oft nicht
‘Viil; gewachsen. Diesei Tatsache ist unbf:stritten. Es
N, e.den Rahmen d}'eses Vf)rtra{?res weit sprengen,
(erz ich .Versuchen wiirde, eine elflgehende Analyse
gy (Iit dieses Problems durchzufl.lh.ren. Ich werde
eshalb darauf beschriinken, einige Einblicke zu

€ben,
erh]e)bif‘ moderne Zivilisation brachte unter ander{n eine
ichy iche Vermeh.rung 1.1nd Ausdehnung der offen't-
rzie? Aufgaben; ich erinnere an den Verkehr, die
Aung und das Gesundheitswesen. Solange viel
atz zur Verfiigung steht, die Investitionen klein blei-

*

bryg V"”rag, gehalten an der 1. Regionalkonferenz vom 22. Fe-

1967 im Waaghaus St. Gallen.

ben und die technischen Anforderungen gering sind,
kann nach dem Grundsatz «des Versuchs und des Irr-
tums» verfahren werden. Je nach dem Ergebnis einer
Handlung werden die zukiinftigen Handlungen ver-
bessert. Fiir teure und komplizierte Bauten, wie wir
sie heute bendtigen, diirfen wir nicht mehr so vor-
gehen. Zudem wandeln sich die Umweltsbedingungen
und die technologischen Erkenntnisse derart schnell,
dass Vergangenes nicht mehr allein Masstab fiir Zu-
kiinftiges ist.

Zur Art des Problems gehért erstens die abneh-
mende Moglichkeit, auf Grund der tatsichlichen
Erfahrung zu handeln.

Zahl und Schwierigkeit der Entscheidungen, die
offentliche Stellen heute fillen miissen, haben erheb-
lich zugenommen. Diese Entwicklung wird sich noch
verstirken. Das fachliche Wissen, das fiir die Beurtei-
lung eines Problems notwendig wird, steigt. Wie in
der Industrie wird der Einsatz qualifizierter Fachleute
fiir Vorbereitung und Durchfithrung grésserer Auf-
gaben dringender. Die Zahl solcher Fachleute ist be-
schrinkt. Dazu wird es in vielen Fillen erforderlich,
dass mehrere Spezialisten in einer Gruppe zusammen-
arbeiten. Die Leistungsfihigkeit einer solchen Gruppe
iibersteigt aber in der Regel die Bediirfnisse einer Ge-
meinde allein.

Zweitens gehort zur Art des Problems, wie das fiir
die Vorbereitung und Durchfiihrung grésserer Auf-
gaben notwendige qualifizierte Personal moglichst
6konomisch eingesetzt werden kann.

Die Vermehrung und Komplizierung der o6ffent-
lichen Aufgaben fiihrte dazu, dass zahlreiche Probleme
nur in grésserem Rahmen gelost werden kénnen. Diese
Entwicklung gefihrdet den staatspolitischen Aufbau
der Schweiz. Nur durch eine vermehrte Zusammen-
arbeit der bestehenden Kérperschaften Idsst sich ein

Ausweg finden.
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Drittens gehort zur Art des Problems, in welcher
sachlichen und formellen Art die Zusammenarbeit
offentlicher Korperschaften erfolgen kann. Der
Zwang zur Zusammenarbeit driickt sich auch im
Begriff des «Kooperativen Féderalismus» aus.

Die Kategorien der Losungsvorschlige

Im Ausland wie in der Schweiz sind zahlreiche
Losungsvorschlige gemacht worden. In der Regel
gruppieren sie sich in vier Kategorien:

Zentralisation, Eingemeindung, Gemeindeverbinde,
revolutionire Losungen.

Zentralisation

Unter Zentralisation wird, je nach Standpunkt, die
Aufhebung der Gemeinde- oder der Kantonsautonomie
verstanden. Im folgenden trete ich nur auf die erstere
ein,

Selten wird die Zentralisation rasch und offen durch-
gesetzt. Ueblicherweise erstreckt sich eine solche Ent-
wicklung iiber Jahrzehnte. Der Ansatzpunkt ist die
Handlungsunfihigkeit der Gemeinden, die zur stufen-
weisen Uebertragung von Gemeindefunktionen an den
Kanton fiihrt.

Die Zentralisation fiihrt zu einer grundlegenden Ver-
dnderung des politischen Kriftespiels und der Verwal-
tungsorganisation. Sie ist die scheinbar einfachste
Losung. Es ist aber ein Irrtum, anzunehmen, dass die
Leitung grosser Verwaltungen keine Schwierigkeiten
bereite.

Eingemeindungen

Die zweite Kategorie der Vorschlige geht dahin,
die Gemeinden zu vergrossern. Die meisten Grosstidte
sind durch Eingemeindungen entstanden. Neben der
Eingemeindung durch die Stidte koénnen Aussenge-
meinden zu grosseren Einheiten zusammengefasst wer-
den.

In vielen Lindern wird die Zusammenlegung von Ge-
meinden wieder durchgefiihrt oder ernsthaft disku-
tiert. Ich erinnere an Schweden, Norwegen, Danemark,

Holland, Frankreich und Deutschland.

Ohne Zweifel ist es in vielen Fillen, auch bei grund-
sitzlicher Beibehaltung des bestehenden politischen
Systems, richtig, Gemeinden zusammenzulegen. In die-
sem Abschnitt meine ich hingegen nicht solche Einzel-
fille, sondern ich beschiéftige mich mit den Vorschla-
gen, die grundsitzlich viel grossere Gemeinden fordern.
Der Entscheid dariiber, ob Grossgemeinden richtig
seien oder nicht, darf nicht nur sachlich und technisch
gefillt werden. Die geschichtliche Entwicklung und
die Tradition, das Kriftespiel der politischen Macht,
ortliche Gegebenheiten und die Vielfalt des gesell-
schaftlichen Geschehens sind einzubeziehen.
Grossgemeinden erlauben allerdings nicht, die regiona-
le Zusammenarbeit fallenzulassen, denn die Regionen
sind heute schon zu gross geworden dazu. Unter Um-
stinden konnen sie die regionale Zusammenarbeit ver-
einfachen.
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Gemeindeverbiinde

Fiir Aufgaben auf der Ebene der Gemeinden, wel-
che mehrere Gemeinden betreffen, werden Gemeinde-
verbinde vorgeschlagen, die nach den jeweiligen Er-
fordernissen mit Kompetenzen ausgestattet werden.
Diese Form der regionalen Zusammenarbeit ist in vie-
len Gebieten der Schweiz fiir die Abwasser- und
Kehrichtbeseitigung, die Wasserversorgung, den Bau
von Spitilern und Spezialschulen und Aehnlichem ein-
gefiihrt. Der Grundgedanke regionaler Gemeindever-
biande geht allerdings iiber das Ziel hinaus, zahlreiche
Einzelzweckverbinde anzuhiufen. Geeignete Gemein
degruppen sollen in einem einzigen Zweckverband zu-
sammengefasst werden, der verwandte iibersrtliche
Bediirfnisse befriedigt. Meistens wird vorgeschlagen.

" diese Gemeindeverbinde offen zu gestalten, d. h. ihnen

zu Beginn die Vorbereitung fiir Entscheidungen und
Durchfiihrungen zu iibertragen, d. h. die Planung, um
anhand konkreter Unterlagen von Fall zu Fall zu be
stimmen, ob dem Verband weitere Aufgaben zu iiber
tragen seien. Ohne Aenderung der politischen Macht
verhiltnisse und der Verwaltungsstruktur soll in einer
pragmatischen Art und Weise vorgegangen werden

Revolutionire Losungen

Eine kaum zu iibersehende Fiille revolutionire!
Lésungen fiir die bessere Regelung des Geschehens
besonders in verstidterten Gebieten, breitet sich vo?
uns aus, wenn wir die Literatur und die Verdffent
lichungen betrachten. Die aktuellsten sind jene, di¢
darauf zielen, vollstindig neue Exekutivorgane zt
schaffen, die sich besondern Problemen widmen. Bel
spiele dafiir sind die Entwicklungsgesellschaften filf
die neuen Stidte in England oder die grossen, von de?
Gewerkschaften gegriindeten Unternehmungen 17
Deutschland, wie die «Neue Heimats. Am klarste?
kommen solche revolutionire Vorschlige im begieiter
den Bericht zur Untersuchung «Verkehr in de?
Stiddten», von Collin Buchanan, zum Ausdruck. I?
allgemeinen gehen die Befiirworter solcher Vorschlagt
davon aus, dass die bestehenden Entscheidungs- un’
Organisationsstrukturen rundweg fiir die Bediirfniss
der Zukunft ungeeignet seien.

Wie sehen es andere?

Es gibt sehr zahlreiche regionale Organisaticne’
im Ausland wie in der Schweiz. Bei Vergleichen i
sehr zu beachten, dass Aufbau und Ordnung andere
Staaten, und der schweizerischen Kantone unterei”
ander, zum Teil grundlegend verschieden sind.

Am 21. Mai 1964 hat Staatssekretir Prof. Dr. W
Ernst, damals im Bundesministerium fiir den W'Olf'
nungsbau und die Raumordnung, heute Staatssekret?
im Innenministerium, Bonn, in einem Referat «Organ”
sationsformen und rechtliche Grundlagen der Regi’
nalplanung» ausgefiihrt:



«Um Thnen einen Ueberblick iiber die Rechts-
formen der Regionalplanung zu geben, kann ich
Ihnen die Organisationsformen der Regionalpla-
nung in der Bundesrepublik nicht im einzeluen
schildern. Das wiirde ein zu verwirrendes Bild
geben, da von Bayern bis Schleswig-Holstein die
verschiedenartigsten Formen durchexerziert wer-
den.»

Weiter fiihrte er aus: dass man die Frage der Region
und der Regionalplanung nicht in der Nihe des
Wortes «Verwaltungsreforms bringen sollte, weil
Verwaltungsreform nicht in Jahrzehnten, ja wahr-
scheinlich iiberhaupt nur in halbrevolutioniren Zei-
ten zustandekommen kann. Wir sollten deshalb
nicht so sehr iiber die Frage einer Umorganisation
der Gesamtverwaltung sprechen, sondern dariiber,
welche Moglichkeiten der Zusammenarbeit unter
Aufrechterhaltung der gegenwirtigen Machtverhilt-
nisse bestehen.

Wie Prof. Dr. Ernst sich das vorstellt, hat Dr. Um-

lauf, damals Direktor des Siedlungsverbandes Ruhi-
Kohle, heute Professor fiir Landesplanung in Stutt-
8art, in einem Referat ausgefiihrt:
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Die Konstruktionsidee des Siedlungsverbandes
Ruhr-Kohle kann man kurz so definieren, dass er
unter grundsitzlicher Beibehaltung der Selbstiin-
digkeit der Gemeinden des Verbandsgebietes aus
threm Aufgabenbereich der stidtebaulichen Pla-
nung, inshesondere in der Verkehrsplanung und der
Griinflichenplanung, Objekte von regionaler Be-
deutung in die Zustindigkeit der kommunalen
Kérperschaft hsherer Ordnung ziehen kann.

- Umlauf fiithrte im weitern aus:

Die Planung sollte nicht mehr als notig in die
schwerfillige Apparatur der staatlichen Verwal-
tung eingebaut werden. Dem Einsatz der staat-
lichen Hoheit sollte grundsitzlich ein Vorfeld vor-
geschaltet werden, das den Beteiligten in Formen
fler Selbstverwaltung Gelegenheit zur Mitwirkung
n der Planung und zum freiwilligen Ausgleich der
Interessen auf der Grundlage sachlicher Ueber-
Zeugung bietet.

Beide Referenten befiirworten die Gemeindever-
tde, Ein wirklicher Praktiker, der Stadtdirektor
" Hannover, Martin Neuffer, kommt zum gleichen
uss. In einem Vortrag vor der Deutschen Akade-

Mie fijy Stidtebau im Jahre 1964 fiihrte er aus:

S(_’ lassen sich die 6ffentlichen Ordnungs- und Ent-
Wicklungsaufgaben in einer grosseren Region weder
Zéntral zusammenfassen noch schlechthin auf die
“Inzelnen Gemeinden verteilen. Es liegt vielmehr
auf der Hand, dass sinnvollerweise solche Auf-
8aben, die den gesamten Organismus der Region
Ctreffen, von einer fiir sie zustindigen regionalen
erwaltungsstelle wahrgenommen werden, wih-

rend die Aufgaben, die im Rahmen der einzelnen
Gemeinden noch wirksam gelost werden kénnen, in
ihrer Zustiandigkeit bleiben sollten.

Der Praktiker Neuffer tritt dann auf die Schwie-
rigkeiten ein, die sich bei der Realisierung solcher
Vorschlige zwangsweise einstellen. Er sagt dazu:

Das bestehende Verwaltungsgeflecht ist, wenn man
es auf die gegebene Aufgabe bezieht, von einer
abstrusen Monstrositiat. Eine Aenderung erfordert
unerhorte verwaltungspolitische und allgemeinpoli-
tische Anstrengungen, deren Erfolgsaussichten in
der Regel iiberaus gering sind. Es ist nicht nur das
Beharrungsvermégen der einmal etablierten Ord-
nung, und es ist nicht nur der Widerstand von um
ihre Position fiirchtenden lokalen Matadoren aus
den Riéten und kommunalen Verwaltungen, son-
dern es ist vor allem die fiir den Laien undurch-
dringliche Komplexitit des Ordnungsproblems, die
einer wirksamen Losung entgegensteht.

Zahlreiche schidliche Folgen sind schon eingetre-
ten und Ihnen bekannt. Weit schlimmere sind zu
erwarten, wenn es bei dem bisherigen Zustand ver-
bleibt. Unter diesen Umstinden fithren fast alle
neuen Ueberlegungen iiber die zweckmissigste
Losung des Problems zu dem Vorschlag, der Region
eine verbandsmissige Verfassung zu geben, deren
Mitglieder die einzelnen Gemeinden und Gemeinde-
verbinde sind. Dabei klammert man den Bereich
des staatlichen Verwaltungsvollzuges aus und iiber-
lasst ihn der herkémmlichen und nicht verinderten
Behordenstruktur.

Ich habe im vorangehenden Abschnitt den soge-
nannten «Buchanan-Reports erwéhnt, dessen Ziel es
war, die Zusammenhinge zwischen Verkehr und Sied-
lung in stddtischen Gebieten aufzudecken. Hier inter-
essiert uns der einleitende Kommentar des Lenkungs-
Ausschusses, der aus fiihrenden Personlichkeiten der
englischen Politik und Fachwelt zusammengesetzt
war. Der technische Bericht zeigte mit aller Deutlich-
keit, dass in den verstiidterten Gebieten sehr viele, um-
fassende Massnahmen notwendig werden, wenn die
Existenzfihigkeit dieser Rdume erhalten bleiben soll.
Der Lenkungsausschuss fiihrte unter anderm dazu aus:

...ein Plan zur Erneuerung der englischen Stidte
sollte nicht von den vorhandenen Verwaltungs-
apparaten durchgefiihrt werden.

...Das Regionalplanungsamt, wie wir es uns vor-
stellen, ist eine Einrichtung ohne Vorbild. Thm am
nichsten kommen vielleicht die «New Towns Cor-
poration» (Entwicklungsgesellschaften fiir  die
neuen Stidte), denen wir es, jedenfalls teilweise,
nachgebildet haben. Das Regionalplanungsamt
wire jedoch etwas Weitergehendes, sowohl in sei-
nem geographischen Zustindigkeitsbereich wie
auch im Umfang der Befugnisse, die wir ihm iiber-

tragen wollen.
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...Entscheidend ist fiir uns jedoch folgendes:
Wenn das Vorhaben iiberhaupt gelingen soll, wenn
wir unsere Stidte vor dem Erstickungstode bewah-
ren wollen, muss irgendein neues Exekutivorgan
geschaffen werden. Wir sind davon iiberzeugt, dass
diese Arbeit nicht von den bestehenden Verwal-
tungen oder von Zusammenfassungen derselben ge-
leistet werden kann.

Die revolutionidre Stimme des Lenkungsausschusses
erhilt ihre Bedeutung durch die Personen, die diesen
Ausschuss formierten.

Ich verzichte darauf, Ihnen noch Beispiele aus
andern Liandern aufzuzihlen. Ueberall ist die Diskus-
sion im Gange. In Dinemark wird vermutlich in weni-
gen Monaten das nationale Parlament eine Gesetzes-
vorlage beschliessen, die Gemeindezusammenlegungen
in ausserordentlich hohem Ausmasse erzwingt. In
Frankreich wurde vor kurzem ein Gesetz verabschie-
det, das von Staates wegen die Gemeinden der ver-
stiddterten Regionen in Verbinden zusammenfasst, die
zum Teil erhebliche Kompetenzen erhalten. In den
Vereinigten Staaten sind in zahlreichen Regionen ar-
beitsfihige Organisationen entstanden, die regionale
Probleme losen.

Allen auslindischen Stimmen ist gemeinsam, dass
die bestehende Organisaticn, vor allem in den ver-
stidterten Gebieten, wozu auch die Region St. Gallen-
Gossau zihlt, den neuen Aufgaben kaum gewachsen
1st.

Zur Lage in der Schweiz

Wahrscheinlich sind Thnen zahlreiche Vorstosse
fiir regionale Organisationen in der ganzen Schweiz
bekannt. Das Institut fiir Orts-, Regional- und Landes-
planung hat vor etwa einem Jahre eine Uebersicht er-
stellt, die alle vorhandenen regionalen Organisationen
der Schweiz beschreibt. Diese Zusammenstellung ist
heute schon veraltet. Von Genf iiber Lausanne und
das ganze Mittelland hindurch bis in die Ostschweiz,
im Siiden wie im Norden, sind iiberall Bestrebungen
im Gange, die regionale Zusammenarbeit zu institutio-
nalisieren. Im einzelnen weichen die verschiedenen
Organisationsformen voneinander ab, in den Grund-
ziigen gleichen sie sich hingegen. Als Ziel wird mei-
stens ein offener Zweckverband bezeichnet, der vor-
erst die Vorbereitung, d.h. die Planung, iibernehmen
soll, um spiter anhand konkreter Unterlagen zu ent-
scheiden, was dieser Verband im weitern zu leisten
habe. In den Entwiirfen fiir neue Baugesetze, z. B. in
jenem fiir den Kanton Aargau, werden solche regio-
nale Organisationen von Gesetzes wegen vorgesehen.
Ueberall lautet die entscheidende Frage: Wie sollen
sich die Ansitze weiter entwickeln?

Das hingt mit den Problemen zusammen, die durch
den Titel des Jahrbuches der Neuen Helvetischen Ge-
sellschaft, «Der Foderalismus vor der Zukunfts, be-
schrieben werden. Dort fiithrte Bundesrat Tschudi aus:
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...Im Bereich der Landesplanung tritt die Proble-
matik des Féderalismus und auch der Gemeinde-
autonomie in grosser Schirfe an uns heran.

...Die Notwendigkeit der Planung, die Verpflich-
tung, unsern Nachfahren ertrigliche Lebenshedin-
gungen zuriickzulassen, zwingen uns dazu, Loésun-
gen zu finden.

Im gleichen Jahrbuch schreibt Herbert Liithi, Pro-
fessor an der ETH, im Artikel «Vom Geist und Ungeist
des Foderalismus»:

Und es ist nicht immer materielle Notlage, die viele
Gemeinden zu Siindern an den eigentlichen Giitern
der Eidgenossenschaft, an Landschaft, Gewissern,
Kulturerbe und Volksgesundheit werden lésst; es
ist oft ein eigentliches Absterben jenes Gemeinde:
geistes, der auf Mitverantwortung und Stolz auf
eigene, gemeinsame Leistung beruhte.

Konkret tritt Edmond Tondeur auf die Problema-
tik der Gemeindeautonomie ein:

Die Frage, bis wieweit die Gemeinden in der heuti
gen Entwicklung Garanten eines lebendigen Foder
ralismus bleiben kénnen, spitzt sich damit auf die
zwei Unterfragen zu:

a) In welcher Stufenfolge konnen inskiinftig die
offentlichen Aufgaben sinnvoll delegiert, d.h. ir
einer Art dezentralisiert werden, die einerseits der
Aufgaben gerecht wird, anderseits die bestmogliche
Beteiligung der untern und untersten Glieder a?
den zu treffenden Entscheidungen gewihrleistet ?

b) Auf welchen Gebieten des 6ffentlichen Lebens is!
der Grundsatz der Dezentralisierung und féderali
stischen Willensbildung iiberhaupt noch anzustre
ben, d. h. politisch bedeutsam, und praktisch dien
lich?

Die Wege zur Verwirklichung
regionaler Zusammenarbeit

Das Problem hat eine politische, eine psychologh
sche und eine sachliche Seite. Wenn die wirkliche B€
reitschaft der Behdrden und der Biirger nicht vorha
den ist, in guter Partnerschaft zusammenzuarbeite
auch wenn Schwierigkeiten auftauchen, dann niitzt die
beste Organisation nichts. Die erste Voraussetzung z1"
Verwirklichung regionaler Zusammenarbeit ist deshall
die Bereitschaft, Partner zu werden.

Es ist wenig sinnvoll, sich lange dariiber zu streite™
wie im einzelnen eine regionale Organisation gefor®'
werden soll. Mit grosser Wahrscheinlichkeit wird jede
neue regionale Gebilde mehrfach abgeindert werde”
bis es den Erfordernissen entspricht. Daraus folg"
dass jedenfalls zu Beginn eine organisatorische For”
gefunden werden muss, die laufende Anpassungen €”
laubt. |

Besonders am Anfang sind die Aufgaben, Ziele u
Titigkeiten regionaler Organisationen den beteiligte”
Behorden und den Biirgern nur schwer zu konkre!”



sieren. Demgemaiiss treten erhebliche Schwierigkeiten
auf, wenn versucht wird, der regionalen Organisation
viele Aufgaben samt den entsprechenden Kompetenzen
sofort zu iibergeben. Meistens lassen sich diese Auf-
gaben iiberdies ohne griindliche Vorbereitungen nicht
geniigend genau umschreiben. In den mir bekannten
Fillen wurde deshalb zu Beginn dem neuen Gebilde
nur eine Aufgabe iibertragen, die Vorbereitung, d.h.
die Planung jener Unternehmungen und Handlungen,
die regionalen Charakter tragen. Anhand der durch
diese Arbeit geschaffenen Unterlagen wird dann ent-
schieden, welche Aufgaben allenfalls im weitern von
dieser Organisation zu 16sen seien.

Wenn eine regionale Planung brauchbar und wirk-
sam sein soll, so muss die damit betraute Stelle von
den Beteiligten gut und geniigend genau informiert
werden. Es niitzt nichts, wenn jede Gemeinde ihre Ab-
sichten nicht bekannt gibt und die regionale Organi-
Sation im Dammerlicht der Ungewissheit treiben lasst.
Der Verpflichtung zur gegenseitigen Information ist
Von Anfang an hohe Aufmerksamkeit zu schenken.
Zahlreiche Schwierigkeiten entstehen aus dem Miss-
rauen, das durch mangelnde Information genihrt
wird,

Die Rechtsform der regionalen Organisationen in
der Schweiz und im Ausland ist zum Teil recht ver-
Schieden. In der Schweiz hat sich immerhin eine Ten-
deng herausgebildet. Unabhingig von der zu Beginn
gewihlten Rechtsform wird iiberall versucht, schluss-
éndlich die regionale Organisation dem o6ffentlichen

echt zu unterstellen, d. h. in der Regel Zweckverbin-
€ zu griinden. Oft mag es ratsam sein, zu Beginn die
echtsform des Vereins zu wihlen. Diese geniigt aller-
ngs nicht auf die Dauer. Aus meinen friiheren Aus-
ihrungen haben Sie sicher entnommen, dass ich die-
en formellen Fragen eine viel geringere Bedeutung
€imesse, als dem wirklichen Willen zur Zusammen-
arbeit, Wesentlich wichtiger als die optimalste formelle
€gelung zu suchen ist es, einen ersten Schritt zu unter-
"¢hmen, Ich erinnere daran, dass mir keine einzige
"®gionale Organisation bekannt ist, deren rechtliche
nd sachliche Organisation nicht im Laufe der der

Tindung folgenden Jahre mehrfach den Erfordernis-
*en angepasst werden musste.

Die Finanzierung der von regionalen Organisatio-
"en zu Jgsenden Aufgaben wird in der Regel so ge-
troffen, dass die Mitglieder, d. h. die Gemeinden und
lenfalls der Kanton, einen Mitgliederbeitrag bezah-
D, der die Grundlast deckt. Wenn besondere Auf-
8aben, die das iibliche Mass iibersteigen, angepackt
We:rdeh sollen, werden Objektkredite verlangt. Der
ir;tgliederbeitrag ist.iiblicherwei"se ein <<Pro-Kopf-B'ei-
(eg»’ bezogen auf die Wohnbevélkerung der Gemelr.l-

N, und erreicht etwa eine Hohe von 40 Rappen bis
lnl;; 1.20 pro .Jal?r. Je k'leiner die Region, .desto grtisser
Zudss der Mltg]ledt.erbeltrag pro Kopf. sein. Er hingt
dire(;{m davon ab, in welchem M.ass sich d.ef Kanton

t oder indirekt iiber Subventionen beteiligt.
) on der Praxis her ist heute das schwierigste Pro-
M das personelle. Wenn eine regionale Organisa-

tion wirklich wirksam sein soll, so miissen die Vor-
bereitungen fiir die Losung von Aufgaben, d.h. die
Planung, griindlich, genau, realistisch und terminge-
recht durchgefiithrt werden. Das setzt sehr qualifizierte
Fachleute voraus. Es besteht heute kein Mangel an
Leuten, die sich fiir die Uebernahme solcher Arbeiten,
privat oder im Anstellungsverhiltnis, interessieren.
Aber es besteht ein ausgesprochener Mangel an wirk-
lich qualifizierten Fachleuten. Ich bitte Sie dabei zu
beachten, dass regionalplanerische Arbeiten ungleich
komplizierter und schwieriger sind als Ortsplanungen.
Ich rate deshalb jeder Stelle, die mit Regionalplanung
zu tun hat, sich sehr friihzeitig, griindlich und umfas-
send mit der personellen Frage zu beschiftigen. Das
Budget wird in der Regel zu Beginn weniger durch die
zur Verfiigung stehenden Gelder als die zur Verfiigung
stehende Zeit qualifizierter Fachleute bestimmt.

Ich habe mehrfach von der Vorbereitung gespro-
chen, d.h. von einem wichtigen Teil der regionalen
Planung. Es niitzt wenig, wenn in allgemeiner Form
gefordert wird, einen regionalen Plan zu erstellen. Es
gibt keine umfassende Regionalplanung. Jede Planung
eines grosseren Gebietes hat sich auf bestimmte wich-
tige Objekte zu konzentrieren, um erst in einem
spitern Zeitpunkt weniger wichtige Dinge zu unter-
suchen. Aber es ist kennzeichnend, dass zu Beginn
niemand weiss, was eigentlich wichtig ist. Dazu fehlen
die Grundlagen. In einer ersten Phase besteht deshalb
die Aufgabe einer regionalen Organisation vor allem
darin, die bestehenden Verhiltnisse und die vorhande-
nen Absichten der verschiedenen Gemeinden, des Kan-
tons und des Bundes zusammenzustellen, um klare
Unterlagen fiir die bedeutenden Planungsobjekte zu
schaffen.

Es wire sehr irrig anzunehmen, dass eine regionale
Organisation in kurzer Zeit fihig sei, konkrete Vor-
schldge fiir die Losung dringender Probleme zu unter-
breiten. Das Einspielen der Zusammenarbeit, die Ein-
arbeitung des Fachpersonals, die Information der
Oeffentlichkeit und Aehnliches benétigten geraume
Zeit.

Es ist begreiflich und auch natiirlich, dass im Laufe
der Arbeit ernsthafte Konflikte entstehen. Als Politi-
ker ist Thnen bekannt, dass es immer ein «Fiir und ein
Wider» gibt. Das wird auch bei Objekten regionaler
Bedeutung nicht anders sein. Dann besteht aber die
Gefahr, dass die regionale Organisation von jenen zum
Siindenbock gestempelt wird, die in der Minderheit
bleiben. Wenn zu friih ernsthafte Konflikte entstehen,
die der regionalen Organisation zur Last gelegt wer-
den, dann wird deren Existenz bedroht. Auch aus die-
sem Grunde ist ein «Einlaufen» notwendig. Immerhin
muss man sich bestimmte Fristen setzen. Wenn z. B.
die regionale Organisation als erste Aufgabe eine regio-
nale Planung iibernimmt, so sollte sie sich meines
Erachtens das Ziel setzen, innerhalb von zwei bis drei
Jahren geniigende Unterlagen zu schaffen, die
erlauben, die wichtigen Ziele regionaler Zusammen-
arbeit fiir die darauffolgenden vier bis zehn Jahre zu
konkretisieren. Selbstverstindlich muss parallel dazu

113



die regionale Planung vervollstiindigt und angepasst
werden. Das ist eine laufende Aufgabe. Aber man sollte
sich bemiihen, nach einer bestimmten Frist eindeutige
Ziele zu bezeichnen und den Weg zu ihrer Realisierung
zu suchen. Sonst verlieren die Beteiligten das Ver-
trauen in eine regionale Organisation.

Ich hoffe, dass ich davon iiberzeugen konnte, dass
die regionale Zusammenarbeit ein wichtiges Erforder-
nis unserer Zeit darstellt. Es gibt eine Reihe von
Wegen zur Verwirklichung einer regionalen Zusam-
menarbeit. Keiner dieser Wege ist nur glatt, eben und
ohne Schwierigkeiten. Wichtig fiir die Verwirklichung
ist es weniger, welchen besondern Weg eine Region
wiihlt, als dass sie einen ersten Schritt tut.

Dr. E. Anderegg dankt dem Referenten sehr fiir
seine vorziiglichen, klaren Ausfithrungen. Es sei be-

ruhigend feststellen zu konnen, dass sich die Auffas-
sungen der Initianten der heutigen Aussprache im all-
gemeinen mit den Darlegungen des Fachmannes und
seiner reichen Erfahrung deckten. Konkret gehe es nun
darum, den ersten, sehr wichtigen Schritt zur regiona-
len Zusammenarbeit zu tun. Im Vordergrund stehe die
Bildung eines Regionalverbandes durch freiwilligen
Zusammenschluss der Gemeinden, wie dies auch der
Referent empfehle. Dabei seien als unabdingbare Vor-
aussetzungen festzulegen: 1. An der Gemeindeautono-
mie sei grundsitzlich festzuhalten; 2. Der Wille zur
guten Partnerschaft miisse allseits vorhanden sein und
vorausgesetzt werden konnen; 3. Der Aufbau der in-
stitutionellen Region habe von unten nach oben, ge-
miss den Ergebnissen konferenzieller Gespriche zu
erfolgen, sei also nicht auf dem Weg obrigkeitlicher
Vorschriften anzustreben.

Erfassung und Prognose wirtschaftlicher Aktivititen im Zentrum

Von Diplomvolkswirtschafter Uwe Wullkopf, Brugg, Metron-Planungsgrundlagen

Marktwirtschaft und Demokratie — beides sind
Institutionen, die bezwecken sollen, dass das Indivi-
duum, der einzelne Konsument bzw. Biirger, so weit
wie moglich selbst iiber seine Zukunft entscheidet.

Je zentraler und autoritirer irgendwo geplant
wird, desto leichter entfernt man sich von diesem Ideal
der freien Entfaltung der Personlichkeit. Auch Zen-
trumsplanungen bergen vielfach derartige Gefahren
der zentralen, autoritiren Planung in sich; denn Zen-
trumsplanungen sind stets sehr umfassend, und sie be-
einflussen die Zukunft vieler Individuen als Konsumen-
ten und Biirger entscheidend.

In autoritiren Zentralverwaltungswirtschaften wird
man Zentren so planen, dass die dort angebotenen
Giiter und Dienste in einem bestimmten Verhiltnis
zur Bevolkerung stehen, z. B. 1 Lebensmittelgeschift
auf 400 Einwohner, 1 Arzt' auf 700 E., 1 Haushalt-
warengeschift auf 10 000 E. usw. Man kann dann klei-
ne Regionen bilden, sagen wir von 10000 E., fiir
kleine Zentren, grossere Regionen, sagen wir von
60 000 E., fiir grossere Zentren, und so hinauf bis zu
Zentren hochster Ordnung.

Wir leben jedoch in einer Marktwirtschaft. In
Marktwirtschaften sind die Entscheidungen dezentrali-
siert: letztlich entscheidet der Konsument dariiber, wo
er kauft und was er kauft. Der Konsument honoriert
das Unternehmen, beispielsweise das Einzelhandelsge-
schift, das seinen Wiinschen am besten entspricht, und
so kommt es, dass manche Lebensmittelliden 5000
Kunden haben und andere nur 50.

Der einzelne Einzelhindler, oder sagen wir allge-
meiner, Unternehmer, muss sich bemiihen, die Wiin-
sche der Konsumenten aufzuspiiren. Daran hat er ein

114

materielles Interesse. Das System der Marktwirtschaft
bewirkt, dass sich die Wirtschaft den Wiinschen der
Konsumenten hier schneller und besser anpasst als in
einem System der Zentralverwaltungswirtschaft. Das
gilt besonders bei sehr hohem Wohlstand, wo die Be-
darfe immer differenzierter werden und sich immer
schneller indern. Hier versagen denn auch die her-
kémmlichen Planwirtschaften, und selbst im Ostblock
beginnt man, den einzelnen Hindlern durch das «Prin-
zip der materiellen Interessiertheit> mehr Bewegungs-
freiheit einzurdumen und sie zur Eigeninitiative zt
veranlassen.

In dieser Situation des raschen technischen Fort-
schritts, der Differenzierung der Bedarfe und der
Dynamik der Konsumgewohnheiten geniigt es nicht
mehr, Zentren anhand von herkémmlichen Richt
zahlen zu planen. Wenn bei uns wie in einer Zentral-
verwaltungswirtschaft eine Region abgesteckt und
dann fiir die Bewohner dieser Region ein Zentrum ge-
plant wird, in dem sich Parkplitze, Supermirktes
Theater, Kaufhiiuser nach dem Schema befinden: auf
x Einwohner eine Nutzungseinheit von der Sorte Y
dann kann man mit Sicherheit annehmen, dass gewisse
Nutzungen nach kurzer Zeit viel zu knapyp sind, wiib-
rend andere leerstehen oder unbrauchbar werden, $0
dass vielleicht sogar schliesslich das ganze Zentrum fit
die Bewohner so wenig attraktiv ist, dass es gemiede?
wird, weil es seine Funktionen nicht mehr erfiillt.

Die Attraktivitiit eines Zentrums richtet sich nim”
lich nach dem Grade, zu dem es seine Funktionen er”
fullt; grob gesagt: nach den Vorteilen seiner Einrich_‘
tungen fiir bestimmte Menschen, die bestimmte Akt
vititen ausfiihren wollen. Gewiss ist es eine wichtig®
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