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Uebereinanderlegen der solcherweise fiir jeden
Kulturbereich (Siedlung, Verkehr, Landschaft,
Naturschutz usw.) aufgestellten Einzel-Idealpline
werden die grundsitzlichen Interessen-Kollisions-
punkte in ungewohnt klarer Weise sofort augen-
fallig. Damit wird vor allem der Nachteil vermie-
den, dass ein Werk entsteht, das nur aus lauter
schlechten Einzelkompromissen zusammengesetzt
ist, die immer wieder zu neuen Interessenkonflikten
fiihren, wahrend die grundsitzlichen Fragen nie
zu Abklirung gelangen, weil sie niemals iiberhaupt
aufgedeckt werden.

(Beispiel: Umbau des Bahnhofplatzes in Ziirich. Jede
bisher getroffene Losung ist diskutabel, weil weder feststeht,
ob die Bahnhofhalle je zuriickgesetzt werden kann und ob
jemals eine neue Uecher- oder Unterfithrung jenseits der
Sihl in Frage kommt. Dis Folge sind Teillosungen, die an
sich nicht schlecht zu sein brauchen, iiber kurz oder lang
aber sicher schlecht werden, weil eine ideale Gesamtlosung
fehlt, nach der sich die Einzellosungen richten konnen.)

Die Koordination der Einzel-Idealpline ist
merkwiirdigerweise, wie das Beispiel Stifas zeigt,
weniger schwer als eine allseitige Einigung iiber

Dr. Hans Sigg, Ziirich

Die Verankerung der Regional- und
Ortsplanung im ziircherischen
Baugesetz

Das Baugesetz des Kantons Ziirich, das aus dem
Jahre 1893 stammt, war urspriinglich nur fiir Ort-
schaften mit stidtischen Verhiltnissen gedacht.
Daher macht es nur Anspruch auf Giiltigkeit in den
Stidten Ziirich und Winterthur und denjenigen
Gemeinden, die sich ihm freiwillig unterstellen.
Entsprechend diesem Grundgedanken sind auch die
Vorschriften iiber die Planung gestaltet. Das Ge-
setz iiberlésst es den Gemeinden, durch Aufstellung
eines Bebauungsplanes das Strassennetz festzulegen.
Dieser Plan soll zunichst die Hauptverkehrslinien
nebst den bei fortschreitender Ueberbauung erfor-
derlichen 6ffentlichen Anlagen und Plitzen enthal-
ten. Die weitere Ausgestaltung soll nach Massgabe
der baulichen Entwicklung erfolgen. Eine einzige
Bestimmung (§ 8, Abs. 2) weist darauf hin, dass
die Gemeinden nicht nur an ihre eigenen Interessen
denken sollen. Danach ist bei der Anlage des Stras-
sennetzes auch auf den Zusammenhang mit den an-
stossenden Gemeinden Riicksicht zu nehmen. Es
ergibt sich also eine Gestaltung der Bebauungsplan-
vorschriften, die lediglich die Planung des Strassen-
netzes auf dem Gebiet der einzelnen Gemeinde zu-
lasst. Aehnliches ist festzustellen bei den Vor
schriften, die die Gemeinden zum Erlass eigener,
das kantonale Gesetz erginzenden Bauordnungen
‘ermichtigen. Die Gemeinde kann zwar eine solche
Bauordnung erlassen, allein nur «fiir die Anlage
neuer und die Umgestaltung bestehender Quar-
tiere». Beizufiigen ist allerdings, dass die Praxis aus
dieser Bestimmung im Laufe der Jahre recht viel
herausgeholt hat.- '
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die verschiedenen Teillosungen. Dies aus dem ein-
fachen Grunde, weil sich das Problem durch das
Uebereinanderlegen von Einzel-Idealplinen stark
vereinfacht und darum in seiner Grundsdtzlichkeit
klar erkannt werden kann. Die derart vollzogene
Koordination der einzelnen Idealpline ergibt den
sogenannten Gesamt-Idealplan oder Richtplan.

Die vorliegende Arbeit der Studiengruppe ist
also insofern von grundsitzlicher Bedeutung, als sie
die bisher in Praxis und Theorie vernachlissigte
Frage der Methode der Landesplanung einer Losung
zufiihrt, die fiir die Erkenntnis des Wesens der
Landesplanung ausserordentlich bedeutsam ist;
denn nur dasjenige Verfahren fithrt zu einem
brauchbaren Gesamtplan, das eine eindeutige Fest-
stellung aller grundsitzlich vorkommenden Inter-
essenkollisionen ermdoglicht. Dies ist, wie aus-
gefiihrt, nur dann gegeben, wenn nicht nur — wie
bisher — Einzelkompromisse getitigt, sondern
wenn Ideallésungen einander gegeniibergestellt
werden. Hierin liegt das Wesen einer Koordination
der Interessen und Absichten, wie sie von der
Landesplanung verlangt wird.

Durch die Teilrevision vom Jahre 1943 (Volks-
abstimmung vom 16.Mai 1943) sind diese engen
Grenzen, die das ziircherische Baurecht bisher der
Planung iiber die Ausniitzung des Grund und Bo-
dens gezogen hatte, gesprengt worden. Die Bestim-
mungen iiber den Bebauungsplan blieben zwar un-
verindert, wurden aber durch eine Vorschrift er-
ginzt, die dem Regierungsrate das Recht einrdumt,
iiber das Gebiet verschiedener Gemeinden einen
Gesamtplan aufzustellen, in welchem nicht nur das
Verkehrsnetz, sondern auch die Grundlagen fiir die
Wasserversorgung und die Ableitung der Abwasser,
die fiir 6ffentliche Anlagen erforderlichen Gebiete,
die Industriegebiete, die land- und forstwirtschaftlich
beniitzten Gebiete und die Wohngebiete enthalten
sind (§ 8b). Aber auch die Vorschrift, die die Ge-
meinden zum Erlass eigener Bauordnungen ermich-
tigt, wurde erweitert. Die Gemeinden sind nicht mehr
nur berechtigt, «fiir die Anlage neuer und die Um-
gestaltung bestehender Quartiere» besondere Bau-
ordnungen zu erlassen. Diese Schranke ist gefallen.
Der kantonale Gesetzgeber hat sein Recht, iiber die
bauliche Ausniitzung von Grund und Boden zu
legiferieren, weitgehend an die Gemeinden abge-
treten und sich mit der Feststellung begniigt, dass
die Vorschriften der Gemeindebauordnungen nicht
hinter den Anforderungen des kantonalen Rechtes
(Baugesetz und E.G. zum Z.G.B.) zuriickstehen
diirfen. Aber selbst diese Schranke gilt nicht aus-
nahmslos. Wenn die Gemeindebauordnung Indu-
striegebiete ausscheidet, darf sie hiefiir Vorschriften
enthalten, die die Baufreiheit weniger stark ein-
schrinken als das kantonale Baugesetz.

Diese Neuregelung bildet die Grundlage fiir die
Orts- und Regionalplanung. Dabei ist allerdings zu
beachten, dass weder der Bebauungsplan, noch der
oben skizzierte Gesamtplan eigentumsbeschrin-
kende Wirkungen haben. Das fiir den Strassenbau



in Aussicht genommene Land wird nicht schon mit
der Aufnahme der 6ffentlichen Strassen und Plétze
in den Bebauungs- oder den Gesamtplan, sondern
erst durch die Festsetzung von Baulinien mit dem
Expropriationsbhann belegt und damit vor einer
Ueberbauung gesichert. Ebensowenig hindert die
Ausscheidung von Gebieten mit verschieden starker
baulicher Ausniitzungsmoglichkeit im Gesamtplan
den Grundeigentiimer daran, sein Grundstiick im
Rahmen der iibrigen Vorschriften des kantonalen
Baurechtes zu iiberbauen. Die Beschrinkung der
sich aus dem Grundeigentum ergebenden Baufrei-
heit tritt erst mit der Genehmigung der Gemeinde-
bauordnung durch den Regierungsrat ein.

Es wurde weiter oben dargetan, dass der neue
§ 8 b des ziircherischen Baugesetzes u. a. von Indu-
striegebieten, land- und forstwirtschaftlich beniitz-
ten Gebieten und von Wohngebieten spricht. Es
erhebt sich die fiir die Allgemeinheit einerseits und
fir die Grundeigentiimer anderseits iiberaus wich-
tige Frage, ob sich die Schaffung derartiger Gebiete
(Zonen) durch Aufstellung von Baubeschrinkungen
in den Gemeindebauordnungen ohne finanzielle
Belastung des Gemeinwesens durch Entschidigun-
gen an den Grundeigentiimer praktisch verwirk-
lichen lisst. Diese Frage kann nicht mit einem kla-
ren Ja oder Nein beantwortet werden. Wohl lasst
der kantonale Gesetzgeber, wie bereits dargetan,
den Gemeinden weitgehende Freiheit, allein es ver-
bleibt als wichtige Schranke die verfassungsmissig
garantierte Eigentumsfreiheit, die dann verletzt ist,
wenn die Eigentumsbeschrinkung materiell einer
Enteignung gleichkommt. Nun gibt es kein scharfes,

. E. Bachmann, Dipl. Ing.
Die Grundziige
stiddtischer Bodenpolitik

Vielfiltig sind die Beziehungen, die ein stid-
tisches Gemeinwesen mit dem Boden verbindet.

Die Stadt benéstigt ausreichend Boden fiir
Strassen und Plitze, fiir Verkehrsanlagen und of-
fentliche Gebiude, fiir Spiel-, Sport- und Griin-
flachen. Sie muss iiberdies dem Gewerbe, dem Han-
del und der Industrie zweckentsprechenden Boden
zur Verfiigung stellen oder abtreten konnen. Es
muss billiges Land fiir Siedlungszwecke vorhanden
sein. :

Die wichtigste, aber nicht immer angenehmste
Aufgabe der stidtischen Bodenpolitik besteht neben
der Sicherung des eigenen Bodenbedarfes darin,
durch planvolle Lenkung der Stadterweiterung die
Niedrighaltung des Bodenwertes zu erreichen oder,
fachminnisch ausgedriickt, eine niedrige Boden-
rente anzustreben.

Unter Bodenrente versteht man den Aufwand an
Jahreszinsen fiir Grund und Boden. Es ist ganz klar,
dass eine zu hohe Bodenrente sich direkt oder in-
direkt auf alle Bevélkerungsteile auswirken muss.
Der grossen Masse bleibt bei hohen Bodenrenten
nichts anderes iibrig, als entweder schlechte Woh-

allgemein giiltiges Merkmal dafiir, ob das polizei-
liche Verbot, eine Sache in bestimmter Weise zu
gebrauchen, noch blosse nicht entschidigungspflich-
tige Eigentumsbeschrinkung oder bereits einen mit
Entschidigungspflicht verbundenen Eingriff in das
von der objektiven Rechtsordnung umschriebene
Eigentumsrecht darstellt. Nach der Praxis des Bun-
desgerichtes ist in der Regel dann Enteignung an-
zunehmen, wenn dem Eigentiimer ein bereits aus-
geiibter oder wirtschaftlich verwerteter Gebrauch
der Sache untersagt wird oder wenn das Verbot die
Beniitzung der Sache in ausserordentlich hohem
und empfindlichem Masse einschrinkt und aus-
nahmsweise einen einzigen oder nur einzelne we-
nige Eigentiimer so trifft, dass diese ein allzu gros-
ses Opfer zugunsten des Gemeinwesens auf sich
nehmen miissten, sofern sie keine Entschidigung
erhielten. Der Gemeindegesetzgeber wird sich beim
Erlass einer Gemeindebauordnung an diese Grund-
sitze zu halten haben, soll seine Massnahme vor
der Verfassung standhalten.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass das ziir-
cherische Baurecht wesentliche Grundlagen ent-
hilt, auf denen die Orts- und Regionalplanung auf-
bauen kann. Der grossen Bedeutung einer plan-
missigen, durch Beschrinkung der Baufreiheit ge-
regelten abgestuften baulichen Ausniitzung des
Grund und Bodens fiir die Allgemeinheit ist vom
ziircherischen Gesetzgeber mit der Teilrevision des
Baugesetzes vom Jahre 1943 Rechnung getragen
worden, soweit dies innert der durch die Verfassung
gezogenen Grenzen moglich war.

S

nungsverhiltnisse zu ertragen oder aber einen ab-
normal hohen Lohnanteil fiir die Wohnungsmiete
zu entrichten. Will eine Stadtverwaltung eine solch
ungesunde Entwicklung beeinflussen und eindim-
men, so hat sie hiefiir zwei verschiedene Moglich-
keiten. Die eine besteht darin, dass die Stadt durch
ein reichliches Angebot an fertigem Bauland die
Bodenpreise niedrig hilt, also preisregulierend ein-
greift. Um von diesem Mittel der Preisregulierung
iiberhaupt Gebrauch machen zu konnen, muss die
Stadt selbst rechtzeitig Boden zu billigen Preisen
ankaufen und vorhandenen Grundbesitz fiir die
stadtische Wirtschaft und fiir den Siedlungsbedarf
der Bevolkerung erschliessen. Die Schwierigkeiten,
die einem solchen Unternehmen entgegenstehen,
sind gross. Es wird in den seltensten Fillen gelingen,
ein umfangreiches Gelinde bei zersplitterten Besitz-
verhiltnissen zu annehmbaren Preisen in die Hand
zu bekommen. Einige der zahlreichen Eigentiimer
werden die besondere Lage auszuniitzen versuchen
und iibersetzte Landpreise fordern. Hier haben
nun die Stidte in Form der Umlegungsgesetze
fir Bauland (Quartierplanverfahren) ein wichtiges
Hilfsmittel zum Einschreiten in der Hand.

Das Umlegungsverfahren kann dazu verwendet
werden, den zersplitterten Besitz, der sich lediglich
fiir landwirtschaftliche Nutzung eignet, in eine
neue Form zu bringen, die fiir die stadtische
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