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In Sachen Badischer Bahnhof

Urteil des Bundesgerichtes

Mit dem Entscheid des Bundesgerichtes, die staatsrecht-
liche Beschwerde der Deutschen Bundesbahn (DB) gegen
die Unterschutzstellung des Badischen Bahnhofs in Basel
weitestgehend abzuweisen, hat ein langjihriger Rechts-
streit zugunsten der Erhaltung eines der wichtigen Bau-
werke des frithen 20. Jh. seinen Abschluss gefunden.

Als Eigentiimerin des 1909 - 1913 von Architekt Karl
Moser erbauten Bahnhofs in Basel plante die DB ihre
Bahnhofliegenschaft durch den Einbau eines Einkaufs—
und Dienstleistungszentrums der Migros—Genossenschaft
(geplante Nutzfldche 5'000 m2) einer besseren kommerzi—
ellen Nutzung zuzufithren. Das Projekt sah zahlreiche
einschneidende bauliche Veridnderungen im Innern des
Bahnhofs vor, von denen u. a. die Bahnhofhalle und die
historisch bedeutenden Séle der Restauration (¢hem. Bahn—
hofbuffet) betroffen waren. Am 14. Februar 1989 gelangte
der Basler Denkmalrat an das ED des Kantons Basel-Stadt
mit dem Antrag, die Liegenschaft des Badischen Bahnhofs
ins Denkmalverzeichnis aufzunehmen. Nach Einholen ei-
nes Gutachtens der EKD unterbreitete das ED dem Regie-
rungsrat einen entsprechenden Antrag auf Unterschutz-
stellung. Am 9. April 1991 beschloss der Regierungsrat in
teilweiser Abweichung vom Antrag des ED, den Denkmal-
schutz auf die Fassaden, die Schalterhalle, die Fiirstenzim—
mer und die Dienstrdume der Bauinspektion einzuschran—
ken (ausgeklammert wurden insbesondere die Raumlich-
keiten des Bahnhofbuffets 1. und 2. Klasse, welche durch
den Einbau des Migros—-Einkaufszentrums vollsténdig zer-
stort worden wéren). Gegen den Beschluss des Regierungs—
rates erhoben die DB einerseits sowie der Basler Heimat—
schutz und die Freiwillige Basler Denkmalpflege anderseits
Rekurs beim Appellationsgericht des Kantons Basel-Stadt.
Die DB beantragte, von jeglicher Schutzverfiigung abzuse-
hen und der Basler Heimatschutz und die Freiwillige Basler
Denkmalpflege verlangten, den Schutzumfang auf das ge—
samte Innere und Aussere des Gebdudes auszudehnen.

Mit Urteil vom 24. Januar 1992 wies das Appellationsge-
richt des Kantons Basel-Stadt den Rekurs der DB ab und
hiess den Rekurs des Basler Heimatschutzes und der Frei-
willigen Basler Denkmalpflege teilweise gut. Insbesondere
verlangte das Appellationsgericht, dass die denkmalpflege-
risch bedeutenden Séle der Restauration 1. und 2. Klasse
(Bahnhofbuffet) entgegen der Meinung des Regierungsra—
tes ebenfalls unter Denkmalschutz zu stellen sind. Gegen
dieses Urteil hat die DB beim Bundesgericht staatsrechtli—
che Beschwerde erhoben. Im Vernehmlassungsverfahren
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beantragte der Regierungsrat, die Beschwerde der DB
insoweit gutzuheissen, als der angefochtene Entscheid iiber
den Beschluss des Regierungsrates vom 9. April 1991
hinausgehe. Demgegeniiber beantragten der Basler Hei-
matschutz und die Freiwillige Basler Denkmalpflege die
vollumféngliche Abweisung der Beschwerde.

Im Zuge des Instruktionsverfahrens ersuchte das Bundes-
gericht die EKD um ein ergénzendes Gutachten, in wel-
chem die einzelnen Radume des Badischen Bahnhofs einer
architekturgeschichtlichen Bewertung zu unterziehen sei-
en. Insbesondere wurde die EKD aufgefordert, zur Frage
Stellung zu nehmen, welche Réume oder Teile von Riumen
in Substanz und Struktur unverindert erhalten werden
sollten und welche allenfalls ohne Nachteile fiir den Ge-
samtkomplex veréndert bzw. fiir einen Umbau freigegeben
werden konnten. Mit dem Urteil vom 2. November 1994 ist
das Bundesgericht den Uberlegungen des erginzenden
Gutachtens der EKD vollumfénglich gefolgt und hat die
staatsrechtliche Beschwerde der DB abgewiesen bzw. nur
soweit gutgeheissen, als sie nicht dem von der EKD emp-
fohlenen Schutzumfang entgegenstand.

Fiir die praktische Denkmalpflege ist diese Urteilsbegriin—
dung insofern von Bedeutung, als darin wichtige Uberle-
gungen zur Denkmalpflege, zur Rechtsnatur der Unter-
schutzstellung und zur Guterabwégung zwischen offentli—
chen und privaten Interessen enthalten sind. So hélt das
Bundesgericht in seiner Urteilsbegriindung u. a. fest, dass
'die Unterschutzstellung eines Gebaudes nicht ein absolutes
Verénderungsverbot' bewirke und dass Einzelheiten des
Schutzumfanges 'nicht im Unterschutzstellungsverfahren
sondern nach kantonalem Recht im Baubewilligungsver—
fahren' festzulegen sind. Von Bedeutung erscheint auch die
Feststellung, dass 'bei der Priifung der Frage, ob ein Objekt
Schutz verdient, eine sachliche, auf wissenschaftliche Kri-
terien abgestiitzte Gesamtbeurteilung Platz zu greifen' habe.
Im weiteren iibernahm das Bundesgericht die Auffassung
der EKD, dass 'ein Bauwerk nach den praktizierten Grund-
sitzen der Denkmalpflege grundsdtzlich als Ganzes be-
trachtet wird, zu dem auch weniger bedeutungsvolle Riume
gehoren konnen'. Entsprechend sei denn auch bei einer
Teilunterschutzstellung darauf zu achten, dass der Denk-
malwert als Ganzes durch den Wegfall einzelner nicht
geschiitzter Teile im Innern nicht in Frage gestellt werde,
denn ein Schutz bloss einzelner Bauteile ohne Riicksicht
auf das Zusammenwirken von Innerem und Ausserem
entspreche den heutigen Auffassungen iiber den Denk-
malschutz nicht mehr. Damit sind wichtige denkmalpflege—
rische Grundsétze angesprochen, die zur Erfiillung des
denkmalpflegerischen Auftrages unerlisslich sind.

Die Bedeutung des Bundesgerichtsurteils fiir den Schutz
des Badischen Bahnhofs liegt denn nicht nur in der Erhal-
tung dieses herausragenden Zeugnisses neuerer Bahnhof-
architektur, sondern auch in der Bestétigung heute prakti-
zierter Grundsétze der Denkmalpflege.

André Meyer
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