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Text: Benedikt Loderer

Der Kanton plant die Verdichtung der Stadt und den Ausbau der S-Bahn
und Autobahnen. Das Verkehrskonzept schafft die Voraussetzungen: Um
den Verkehr zu verringern, soll der Siedlungszuwachs ausserhalb der
Stadt gebremst und innerhalb geférdert werden. Fir den regionalen Zu-
sammenhalt sind die Umfahrung und die S-Bahn wichtig.
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¢ «Der Umfang des heute bereits ausgeschiede-
nen Siedlungsgebietes reicht grundsétzlich aus, die er-
winschte Entwicklung zu ermoéglichen.» Der Kanton Zi-
rich postuliert einerseits die «Verdichtung der bereits
uberbauten Zonen» und plant andererseits den Ausbau
der S-Bahn und der Autobahnen. Die Zersiedlung gleich-
zeitig férdern und sie einddmmen ist das Ziel der offiziel-
len Verkehrspolitik. Was heisst das fur Winterthur?
Die Verkehrsplanung in Winterthur ist a jour. Der Schluss-
bericht des (regionalen Gesamtverkehrskonzepts Winter-
thur und Weinland» (rGVK) ist im November 2005 abge-
schlossen worden. Das ist der Winterthurer Beitrag zum
Agglomerationsprogramm des Wirtschaftsraums Zirich.
Damit ist auch klar: Die Stadt Winterthur ist ein Subzen-
trum der metropolitanen Agglomeration Zirich. Auch die
Planungsregionen Zurich, Glattal und Limmattal geho-
ren dazu und haben ihrerseits ein Konzept erarbeitet, ein
weiteres gibt es fiir die S-Bahn und noch eines fiir die Au-
tobahnen und Kantonsstrassen. Wer vom Bund Geld will,
und das ist der wahre Kern der Agglomerationsprogram-
me, der muss mit seinen Nachbarn zusammenarbeiten.

Statt 74 zu 26, 68 zu 32

Im regionalen Gesamtverkehrskonzept stellen die Planer
dem Trend- ein Zielszenario gegentiber. Der Trend rech-
net mit einem Gesamtverkehrswachstum von 21 Prozent
bis zum Jahr 2025. Das ehrgeizige Ziel geht vom gleichen
Gesamtwachstum aus, will aber den Modalsplit um 6 Pro-
zent zu Gunsten des offentlichen Verkehrs verschieben.
Im Jahr 2025 sollen 32 Prozent des Verkehrs vom o6ffentli-
chen und 68 Prozent vom Individualverkehr bewéltigt wer-
den. Heute ist das Verhéltnis 74:26. Wie soll das erreicht
werden? Zwei Ebenen greifen ineinander: die tibergeord-
neten und die regionalen Massnahmen. Fur den 6ffentli-
chen Verkehr sind die iibergeordneten Massnahmen:

— Kapazitatserhohung der Bahnlinie Zirich-Winterthur.
Es stehen zwei Losungen zur Auswahl: eine unterirdische
Neubaustrecke (Briittnertunnel) oder der Ausbau der be-
stehenden Strecke. Das ist eine Vorraussetzung fir die
— Winti-Thur-Bahn oder dritte Teilergdnzung der Ztrcher
S-Bahn, was Durchmesserlinien von Zirich / Glattal nach
Wil, nach Frauenfeld und nach Schaffhausen bedeutet.
— Beim Individualverkehr ist die Sidostumfahrung oder
das Schliessen des Autobahnrings um die Stadt das ent-
scheidende Projekt, das vom Kanton Zirich auch als Be-
standteil des Uberregionalen Verkehrskonzepts vorgege-
ben wurde. Falls allerdings diese Umfahrung nicht ins
Nationalstrassennetz aufgenommen wird oder zu spét
kommt, muss die bestehende Autobahn A1l auf sechs oder
acht Spuren ausgebaut werden.

Die regionalen Massnahmen bauen auf den Ubergeord-
neten auf und ermoglichen den Halbstundentakt der S-
Bahn von Winterthur nach Schaffhausen, Stein am Rhein,
Frauenfeld, Wil und ins Tdsstal und den Viertelstunden-
takt nach Zirich. Das heute radial aufgebaute stadtische
Busnetz wird zu Durchmesserlinien umgebaut. Die Busse
stehen nicht mehr alle gleichzeitig auf dem Bahnhofplatz
(seite 18). Der Fahrplan wird dichter und die Busse grésser
(Doppelgelenkwagen). Alles zusammen erlaubt einen Ver-
kehrszuwachs von 60 Prozent auf dem stadtischen Netz.
Wird die Stdostumfahrung gebaut, wird dies die stadti-
schen Strassen um rund 10 Prozent entlasten, mit flankie-
renden Massnahmen koénnte die Abnahme auf einzelnen
Achsen bis auf 30 Prozent gesteigert werden. Der Stadt-




rat hat beschlossen, auf den geplanten mittleren Ring zu
verzichten. Allerdings muss, falls die Siidostumfahrung
nicht kommt, der Heiligbergtunnel (mit Tieferlegung der
Vogelsangstrasse) in Betracht gezogen werden.

Verkehr ja, Siedlung fraglich

«Es ist wichtig zu erkennen, dass die Umsetzung eines Ge-
samtverkehrskonzeptes ohne die Verkniipfung mit sied-
lungs- und raumplanerischen Massnahmen nur eine sehr
beschrankte und kaum dauerhafte Wirkung entfalten kanny,
steht im Schlussbericht. Darum hat das Amt fiir Verkehr
des Kantons das regionale Verkehrskonzept auf seine Wir-
kung prifen lassen.

Eines wird erreicht: Der Zuwachs kann vor allem vom
Langsam- und vom offentlichen Verkehr bewaltigt wer-
den. Das Verkehrskonzept schafft die Voraussetzungen,
dass die angestrebte Verdichtung nach innen iiberhaupt
stattfinden kann. Doch die Umwelt profitiert nur dann,
wenn es gelingt, das Siedlungswachstum ausserhalb der
Stadt zu bremsen, was den Verkehrszuwachs verringert.
Also: Wachstum statt im griinen Thurgau in der Garten-
stadt Winterthur. Der Bericht zeigt, dass die ehrgeizigen
Ziele zur Verbesserung des Modalsplits realistisch sind.
In den (Kernthesen Verkehn ist zu lesen: «Ausbauten der
. sind ab-
zulehnen.» Die Kohéarenzanalyse fragt da nach. «Die quan-
titative Bedeutung der Kernstadt (drei Viertel der Bevol-

Infrastruktur, die zu einer Zersiedlung fiihren ..
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kerung) ist fir eine Agglomeration dieser Grésse eher
untypisch. (...) Es ist daher erforderlich, dass sich die In-
frastrukturmassnahmen auf die Stadt Winterthur konzent-
rieren. Fir den regionalen Zusammenhalt kénnte sich dies
jedoch unglnstig auswirken.» Man hort die Prasidenten
der umliegenden Gemeinden murren: Nur wenn wir unse-
re Umfahrung kriegen, darf in der Stadt gebaut werden!
So tiberzeugend kohérent ist das Verkehrskonzept also
nicht. Die ibergeordneten Massnahmen laufen der Ziel-
setzung zuwider. Die Stidostumfahrung und die Winter-
thur-Thurgau-Bahn «bergen eine nicht zu unterschéatzen-
de Gefahr flir die unerwinschte Siedlungsentwicklung»,
mahnt der Schlussbericht.

Das ist zu Ubersetzen mit: Wenn man auf der Autobahn
und mit der S-Bahn schneller im Thurgau und im Zircher
Unterland ist, so wird dort weiter gehduselt und nicht in
Winterthur verdichtet. Dafiir sorgen Gemeindeautonomie
und Steuerwettbewerb. Da tont es wie eine selbstbetri-
gerische Beschwoérungsformel, wenn der Schlussbericht
festhélt: «Die Koppelung von Siedlung und Verkehr ist bei
der weiteren Umsetzung zu verdichten, indem auf Stu-
fe Richtplan konkrete vorgaben fiir die Siedlung gemacht
werden.» Der Bund verlangt von den Agglomerationspro-
grammen, dass Verkehr und Siedlung aufeinander abge-
stimmt werden. Der Kanton Zirich versucht, das Geld zu
kriegen, ohne die Siedlungspolitik ernst nehmen zu mis-
sen. Wie alle andern Kantone auch.
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Hauptverkehrslinien

Autobahn A1/ A4 bestehend
Projekt Stidostumfahrung

Projekt Heiligbergtunnel

== Projekt Tieferlegung Vogelsang-
strasse

—e— Bahnlinie mit Station
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