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Neuenburg schiitzt seine Landschafl

Lin nachahmenswertes Beispiel

Von einem ,denkwiirdigen Entscheid in der Geschichte unserer Bewe-
gung’ schrieb Dr. Ernst Laur in seinem Geschiftsbericht des Heimatschutzes
fir das Jahr 1963, als er auf die Annahme eines Gesetzes durch das Ztircher
Volk hinwies, das die Behorden erméachtigte, jahrlich eine recht ansehnliche
Summe fiir den Landschaftsschutz zu verwenden.

Man konnte dhnliches von der Verfiigung iiber den Schutz der Landschaft
und der Naturdenkmaler sagen, welche die neuenburgischen Stimmberech-
tigten am 19. und 20. Marz 1966 mit 18647 Ja gegen blofl 2284 Nein gut-
hieflen und die fast 60 Prozent des gesamten Territoriums des Kantons be-
trifft. Dieser Urnengang verdient nicht nur ob der Grofle des Objektes her-
vorgehoben zu werden, um das es ging, sondern auch wegen der beispiel-
gebenden Kraft des Entscheides wie um der Tatsache willen, daff das Bun-
desgericht — wir werden es im folgenden sechen — unzweifelhaft mit einer
Reihe von Rekursen sich wird auscinandersetzen und Urteile wird fallen
miissen, die sich aufl das Landesganze, vor allem im Blick auf die Regional-
und Landesplanung, auswirken werden.

Miihsamer Werdegang

Der Gesetzestext — es handelt sich um eine Verfligung, ein Dekret und
nicht um ein Gesetz, weil nur ein einziges Objekt im Mittelpunkt steht —
ging aus dem Gegenentwurf zu einer im Mai 1964 mit 24018 giiltigen Un-
terschriften eingereichten Volksinitiative hervor, die den Schutz der Kamme
des Neuenburger Juras anvisierte und nicht zuletzt einen Protest gegen die
Erwerbung der Domine von Pradieres durch die Eidgenossenschaft, fiir die
Bediirfnisse der Armee, in sich schlofl. Wenn dieses Volksbegehren geeignet
war, den Gang der Dinge zu beschleunigen, kam es fiir die Behorden doch
keineswegs Uberraschend. Der Landschaftsschutz beschiftigte sie bereits
seit langem. 1957 hatte ein neues kantonales Baugesetz den Begriff der
Regionalplanung offiziell eingefithrt, der bis dahin, auler in einigen beson-
ders fortschrittlichen Gemeinden, in der Rechtsprechung des Kantons
unbekannt war. Nunmehr war jede Gemeinde gehalten, sich innert zweier
Jahre eine Planung zuzulegen, und die Direktiven daftir waren unter Mit-
wirkung der kantonalen Forstinspektion ausgearbeitet worden. Leider war
der Erfolg sehr maflig geblichen. Dann, 1961, hatten die Neuenburger Sek-
tion des Heimatschutzes und die neuenburgische Naturschutzkommission,
unterstiitzt von 32 weitern Korperschaften, an den Staatsrat das Begehren
gerichtet, dafl eine gewisse Zahl von Landschaftseinheiten unter Schutz
gestellt werde, so u. a. der Lauf des Doubs, der Mont-Racine, der Fels von
Tablettes, der Soliat itberm Creux du Van, der See von Tailli¢res bei La
Brévine, das Ufer des Neuenburgersees zwischen Cortaillod und Bevaix.
Zwei Jahre spater, im Frihling 1963, war das Inventar der zu erhaltenden
Landschaften und Naturdenkmdler von nationaler Bedeutung veroffent-
licht worden — im Kanton Neuenburg gehoren dazu das Tal von La Brévine,
das Hochmoor Bois des Lattes, das Gebiet des Creux du Van und der
Areuseschlucht, die Combe-Biosse, die Felsen von Chétoillon und Le Loclat,
die «Réapes» bei Hauterive. Im Dezember 1963 endlich hatte die kantonale
Heimatschutzkommission mit Zustimmung des Staatsrates beschlossen, die
Moglichkeiten der Gesamtplanung des Kantons zu tiberpriiffen und gleich-
zeitig einen Gesetzesentwurf auszuarbeiten, der das wesentliche Liicken
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Die durch ein von den
newenburgischen Stimm-
berechtigten am 19. und
20. Mérz 1966 gul-
geheiflenes Dekret
geschiitzten Zonen.

B Klcinbauten erlaubt
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Der Siidhang des Juras
wird bei Hauterive durch
Trockenflora
charakterisiert; im
Hintergrund der Ostteil
des Neuenburgersees.

Woaochenendhaus bei

La Tourne. Solche
Streubauten an freien
Jurahingen werden sich
kiinftig vermeiden lassen.
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aufweisende Heimatschutzgesetz von 1950 zu ersetzen bestimmt war und
der dann zum neuen Gesetz vom 26. Oktober 1964 fiihrte. Was die Planung
anbelangt, war dabei dreierlei ins Auge gefafit: ein genereller Plan fir den
Landschaftsschutz, ein Plan fir den Schutz bestimmter Bauten und ihrer
Umgebung und die Festlegung von Landwirtschaftszonen.

Die Subkommission, die sich mit dem Landschaftsschutz beschiftigte,
hatte ihre Arbeiten gerade beendet, als die erwahnte Initiative eingereicht
wurde. Die Dokumentation, die dazu dienen konnte, einen Gegenvorschlag
zu entwerfen, war damit vorhanden.

Im Prinzip war die Regierung durchaus geneigt, dem System einer Zonie-
rung, das die Verfasser der Initiative vorschlugen, als «cinzigem Weg, der
zu einer garantiert einwandfreien Losung fihre», zuzustimmen. Anderer-
seits widersetzte sie sich dem Antrag, die zu schitzende Region sei genau zu
umschreiben. Warum, fragte sie sich, sollten nur die Jurakdmme tber 1100
Meter Hohe geschiitzt werden und nicht auch weitere Gebiete? So wurde
ein neues Verzeichnis etabliert, das alle die Gegenden, deren Schutz auf
privater, kantonaler oder nationaler Ebene beabsichtigt war, berticksich-
tigte (ausgenommen Uberbaute Abschnitte) und ebenso die Landschaften
einschlof, die bereits von Gemeinde wegen Gegenstand eines mehr oder
weniger wirksamen Schutzes bildeten. Man war der Ansicht, dafl die
Schutzmafinahmen einheitlich geregelt werden sollten.

Der Gegenentwurf ging damit bedeutend weiter als die Initiative selber,
und diese wurde in der Folge durch ihre Urheber in aller Ehre zurtuckge-
zogen — dies selbst fiir den Fall, dafl die kantonale Gesetzgebung gegenuber
den Projekten der Armee, die freilich sich in gewissem Rahmen halten,
nicht viel auszurichten vermochte.

Bedeutung und Inhalt des Dekretes

Der Kanton Neuenburg dehnt sich, unter Einschlufl der Gewasser, tiber
800 km? aus; der Landanteil betrdagt 716 km® Davon beschligt das Dekret
ganze 410,5 km*. Wenn man das Areal des Waldes (243 km?), das unter
cidgenossischem Schutze steht, davon in Abzug bringt, verbleiben 164,5 km?,
d. h. nahezu ein Viertel der Landoberflache des Kantons.

Versucht man das neuenburgische Vorgehen richtig zu ermessen, so
braucht man nur in Rechenschaft zu ziehen, daf} in andern Kantonen Schutz-
mallinahmen dhnlicher Art sich selten iiber Flichen von mehr als einigen
Dutzend Hektaren erstrecken und auch die umfassendsten von ihnen, die
sich der Ufer gewisser Seen annehmen, kaum mehr als wenige Quadratkilo-
meter betreffen.

Was ergibt indessen der Inhalt der Verfiigung? Die schitzenswerten
Landschaften sind in drei Kategorien gegliedert worden: die Bergkimme
und Wilder, die Rebgebiete und Uferstreifen, die Zonen mit niedriger Be-
bauung.

In den beiden erstgenannten Bereichen, die zusammen 407,5 km? umfas-
sen, ist es untersagt, andere als der Land- und Forstwirtschaft oder dem
Rebbau dienende Gebaude zu erstellen, ebenso Stationierungsraume fiir be-
wohnbare Fahrzeuge (,Caravanes®) oder bewegliche Wohnungen (,Mobil-
homes’) zu errichten. Irgendwo eine ,Caravane' einzeln zu parkieren oder
einen Campingplatz anzulegen, bedarf einer Bewilligung des Staatsrates.
Fiir sich allein ein Zelt aufzustellen ist an sich erlaubt: doch konnen die Be-
horden dies verbieten, falls der Schutz einer Landschaft es erfordert.

Im dritten der genannten Bereiche sind die Bestimmungen etwas freier
gehalten. Die Erstellung anderer als land-, forst- oder rebwirtschaftlicher

Blick ins Hochtal von

La Brévine, dessen Mitte

typische Torfmoor-
vegetation bestimml.

Neuenburger
Juralandschaft
bei Le Cernil.
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Bauten ist erlaubt, indessen an gewisse Bedingungen hinsichtlich Hohe,
Ausdehnung, Beanspruchung des Gelindes gebunden. Ausnahmsweise
kann die Regierung den Bau sportlicher oder dem Fremdenverkehr dienen-
der Anlagen bewilligen. Dagegen bleiben die Bestimmungen, was die An-
lage von Zeltplatzen und das vereinzelte Campieren anbelangt, die gleichen
wie fir die erste und zweite Kategorie; Wohnwagen-Parkplitze wiederum
sind an das Erteilen einer Bewilligung gebunden, wahrend das vereinzelte
Aufstellen von ,Caravanes' unter Vorbehalt (Schutz einer bestimmten Land-
schaft) frei ist.

Auf alle drei Gruppen bezieht sich der Paragraph, der, nach dem Muster
eines bernischen Gesetzes, das Iirstellen von Bauten weniger als 30 Meter
von einem Waldrand entfernt verbietet; nur Gebaude landwirtschaftlichen
Charakters konnen eine Ausnahme bilden. Neben dem eigentlichen Land-
schaftsschutz spielt hier der Schutz gegen das Ubergreifen eines Feueraus-
bruchs eine Rolle.

Besondere Bewilligung vorbehalten und sofern es die Bedurfnisse der
Land- und Forstwirtschaft nicht erfordern, darf des weitern — ftir den Land-
schaftsschutz ebenfalls von wesentlicher Bedeutung — keine tiber einen Me-
ter hohe Umzdaunung errichtet werden.

Sofern dsthetische, wirtschaftliche oder finanzielle Griinde es rechtfer-
tigen oder wenn eine auf rationeller Basis durchzufiihrende Regionalpla-
nung es verlangt, kann der Staatsrat jederzeit und von sich aus den Umfang
der einzelnen Zonen abidndern, nachdem er die Meinung der interessierten
Gemeinden eingeholt hat. Dabei darf allerdings die Gesamtfliche der
Kamm- und der Waldzone sowie der Zone niedriger Bebauung nicht auf
weniger als 370 km?, und jene der Reb- und Uferzone nicht auf weniger als
4 km? reduziert, auch darf die Gesamtfliche der Zone niedriger Bebauung
nicht auf tber 30 km? ausgedehnt werden. Diese von einer parlamentari-
schen Kommission beigeftigten Bestimmungen gewahrleisten eine gewisse
Freiztigigkeit beim Handhaben des Dekretes. Einzelne Berichtigungen wer-
den zweifellos sich als notwendig erweisen; andererseits sind die urspring-
lich fir die Zone niedriger Bebauung vorgeschenen blofl 9 Quadratkilometer
als fur die legitimen Bediirfnisse der Beviolkerung wie fir die kunftige Ent-
wicklung des Tourismus zu geringfligig erschienen.

Die Rechite der Grundeigentiimer

Ein durch die genannte Kommission eingefiihrter zusatzlicher Paragraph
gibt jedem von der Verfiigung betroffenen Grundeigentiimer das Recht, von
der Regierung innert Jahresfrist eine ncue amtliche Bewertung seines
Grundstiicks zu verlangen. Dringt er nicht durch, wird also seine Eingabe
zurlickgewiesen, so steht ihm frei, ans Bundesgericht zu rekurrieren.

Was die Entschidigungen anbelangt, deren Festsetzung unabhangig von
der Frage allfdlliger Neubewertung eines Grundstiicks erfolgt, werden sie
in erster Instanz durch die amtliche Schatzungskommission, die sich mit Ex-
propriierungen befalit, geprift. Auch in diesem Falle ist der Grundeigen-
tumer ermdchtigt, ans kantonale Obergericht und eventuell ans Bundesge-
richt zu gelangen, ja man untersucht sogar, ob sich, um Zeit zu gewinnen,
die Appellation auf der mittleren Stufe, nach Ubereinkunft unter den Par-
teien, nicht sogar einsparen lasse.

Und der restliche Teil des Kantonsgebietes?
Fiir die restlichen rund 300 km?, die von dem Landschaftsschutzdekret
nicht betroffen werden, gilt nach wie vor das kantonale Baugesetz von 1957.



Im See von Les Brenets
wird der Doubs durch
cinen prihistorischen
Bergsturz auf natiirliche
Weise aufgestaut. Die
Stufe iiberwindet er im
«Saut du Doubs».

Unterhalh des Wasser-
sturzes wird der Doubs
wiederum gestaut:
diesmal kiinstlich, durch
die Staumauer von
Chatelot. Der See hat
zusdatzliche Akzente in
die schone Landsehaft
geselzt.

89



Weinlese im Rebgebiet
von Cortaillod
am Neuenburgersee.

Die Regierung, die sich auf die Zustimmung des Grofiteils der Bevoilkerung
stiitzen darf, ist fest entschlossen, ihm Gehor zu verschaffen. So ist den Ge-
meinden eine Frist gesetzt, eine Ortsplanung durchzufithren, die dann dem
Staatsrat vorzulegen ist; verlangt dieser Abdnderungen, sind solche vorzu-
nehmen, ehe die Planung gutgeheiflen wird.

Unter anderm sind fiir eine Gemeinde eine verschiedenen Bedingungen
unterworfene Bauzone und eine Landwirtschaftszone vorzusehen; in der
letztgenannten sind bestimmte Areale fiir die Kulturen reserviert, im tibri-
gen Bereich diirfen nur landwirtschaftliche Bauten oder aber Gebidude nur
bestimmten Umfangs errichtet werden.

Das grofite nicht dem Dekret unterstehende Gebiet féllt in den zentralen
Teil des Val-de-Ruz. Langs seinem Rand, dies sei besonders betont, greift
die Wald-Schutzzone tiber den eigentlichen Wald, wie ihn die eidgenéssi-
sche Gesetzgebung umschreibt, hinaus.

Die den Gemeinden tiberbundenen Ortsplanungen haben sich den vom
Kanton erlassenen Direktiven einzufiigen. Um den ganzen Sachkomplex zu
vereinfachen und zu erleichtern, sucht man gegenwirtig einen besondern
Reglement-Typ zu schaffen.

Die ersten Reaktionen
Vier Monate, nachdem das neuenburgische Landschaftsschutzdekret in
Kraft gesetzt war, befand sich die kantonale Schatzungskommission im Be-
sitz von rund 50 Entschadigungsgesuchen. Sie betrafen durchwegs Grund-
stiicke im Rebhuigelgelande der Umgebung von Bevaix, wo der Landver-
90 kauf zum Zweck der Erstellung von Wochenendhédusern sich unter Um-



stinden als sehr rentabel erweisen konnte. Insgesamt wird eine Entschadi-
gungssumme von uber 8 Millionen Franken verlangt. Weitere Begehren
sind zu erwarten; andererseits sind Verhandlungen bereits eingeleitet. Je-
denfalls darf man sich auf eine Reihe von Prozessen gefafit machen.

Dies alles hat die Regierung veranlafit, Ende Juli 1966 vom Gro-
ffen Rat sich ermichtigen zu lassen, selber wenn notig Grundrechte zu er-
werben oder auszutauschen, zu tibertragen oder sie zu entschadigen sowie
Studien vornehmen zu lassen, sofern solche Schritte sich in den Rahmen der
regionalplanerischen Aufgaben und Mallnahmen eingliedern lassen. Die
zumal fir die Losung der finanziellen Fragen der Planung unerldfliche
Vollmacht ist ithr ohne Schwierigkeiten erteilt worden.

Regional- und Landesplanung: Realitit oder toter Buchstabe?

«Es scheint heute schon», bemerkte der Staatsrat in seinem Bericht vom
letzten Jahre, «dafl gewisse Forderungen tber das Ziel hinausschieflen,
andere ungenau begriindet sind. . . . Die Regierung befleifligt sich sehr sorg-
faltiger Untersuchungen, um den wirklichen Wert jedes zum Gegenstand
eines Entschidigungsbegehrens gewordenen Grundstiicks bemessen zu kon-
nen. . .. Sie ist bereit, die vom kantonalen Gesetz festgelegten wie die durch
die Rechtsprechung des Bundesgerichts bestimmten Entschadigungssummen
zu begleichen, aber niemals gewillt, zum Spielball der Spekulation zu wer-
den. Uber das Prinzip der Entschadigung gibt es keine Diskussion, wohl aber
tber die verlangten Betriage und tiber die Art der Bewertung durch einzelne
Grundeigentiimer; um diese Fragen dreht sich die Auseinandersetzung.»

Dem folgenden Passus aber kommt ganz besonderes Gewicht zu: «Auf
dafl man sich nicht tausche: die Gerichtsbehorden, welche entscheiden miis-
sen, haben das Los der Regional- und Landesplanung in ihrer Hand. Dies
gilt nicht nur fiir den Kanton Neuenburg, sondern fiir die ganze Schweiz.
Man darf es als gewifl ansehen, daf die zu beurteilenden neuenburgischen
Verhaltnisse in der Gerichtspraxis bei der Bemessung der Entschadigungen
das Modell abgeben werden. Im Ausland sind gewisse Regionalplanungen
toter Buchstabe geblieben, weil ihre Verwirklichung den Staat ungeheure
Summen gekostet hitte. Die Urteile der letzten Instanz werden es erweisen,
ob unsere Regional- und Landesplanung der Realitit entsprechen kann oder
ganzlich abstrakt, auf dem Papier bleiben muf}.»

So gilt es die Entscheide unseres obersten Gerichtshofes abzuwarten.
Unterdessen freilich verdient die neuenburgische Regierung Dank und
Gliickwunsch fir thren unentwegten Einsatz und die Entschlossenheit, mit
der sie dem sogenannten cinhelligen Wunsch der Bevolkerung nachzukom-
men sich bemtht, C.-P. Bodinier

Photographen: J. Geiger, Flims-Waldhaus (S. 67); W. Zeller, Ziirich (S. 70, 71, 85, 89);
R. Bersier, Fribourg (S. 73); P. Beutler, Payerne (S. 75, 76, 78, 81); A. Deriaz, Baulmes
(S. 80); C. Bodinier, Neuchétel (S. 86); Schweizerische Verkehrszentrale, Ziirich (S. 90);
E. Schwabe, Muri BE (S. 93).
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