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Arbeitslosigkeit

Jules Magri

Ursachen der Arbeitslosigkeit

Die westliche Wirischaft ist heute durch Massenarbeitslosigkeit gekenn-
zeichnet: 10 Millionen Arbeitslose in den USA und in Zentraleuropa, 25
im OECD-Raum, 3,3 in England, 1,8 in Deutschland, 2 in Frankreich.
Es kommt zur Entlassung von Arbeitskraften und damit zur Arbeitslosig-
keit, wenn in einem Unternehmen, in einzelnen Zweigen der Volkswirt-
schaft oder in ihr insgesamt die Nachfrage zuriickgeht. Der Nachfrage-
rickgang bringt Absatzrickgang und Gewinnausfall. Um Verluste zu
vermeiden, schranken die Unternehmen ihre Investitionen, ihre Produk-
tion, ihre Nachfrage nach Zulieferungsprodukten ein und entlassen Mit-
arbeiter, die arbeitslos werden und wiederum ihre Nachfrage nach Kon-
sumgutern und Dienstleistungen einschranken mussen. Eine Kettenreak-
tion von Nachfrageausfallen und damit verbundener Arbeitslosigkeit
breitet sich Gber die ganze Volkswirtschaft aus.

Nachfrageriickgang oder Nachfrageausfall in einem einzelnen Unterneh-
men oder in einem Wirtschaftszweig konnen auftreten, wenn der Markt
fur dieses oder jenes Produkt gesattigt ist (fir Kihlschranke, Radio- und
Fernsehapparate zum Beispiel besteht heute fast nur noch eine Ersatz-
nachfrage) oder die Nachfrage nach einer Guterart auf eine andere sich
verschiebt (Umschichtung in der Nachfrage infolge von Modewechsel,
neuer Produkte oder Herstellungstechniken).

Der Arbeitslosigkeit, niedrigen Lohnen und Renten ist eine gewisse
Selbstverstiarkungstendenz der Arbeitslosigkeitinnewohnend. Die Uber-
nachfrage nach Arbeit driickt auf die Lohne und damit auf die Konsum-
nachfrage. Altere Menschen versuchen infolge niederer Altersrenten
langer im Arbeitsprozess zu bleiben. Man halt nach Nebenerwerb Aus-
schau oder macht Uberstunden, um karges Lohneinkommen aufzubes-
sern. In den Familien wird das Bestreben verstarkt, dass auch die Frau
und Mutter arbeiten geht und Jugendliche frih Verdienst heimbringen
mussen, Jugendliche auf eine Berufslehre, auf den Besuch der Mittel-
und Hochschule verzichten.

Weitere Ursachen der Arbeitslosigkeit: Ein zu hoher Kurs der inlandi-
schen Wahrung steic~rt die Preise der Exportguter und der inlandischen
Fremdindustrie, veru. igt aber gleichzeitig die Importe und verstarkt die
Konkurrenz fur die Inlandindustrie. Ein nicht vorausgesehener Ausfall der
Nachfrage nach bis anhin (blichen Erzeugnissen kann die auf diese
Erzeugnisse ausgerichteten Produktionslagen und Berufskenntnisse
ganz oder teilweise entwerten; und das bedeutet Arbeitslosigkeit, beruf-
liche Umschulung, Umstrukturierung der Produktionsanlagen fur neue
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Produkte und Suchen der Markte fur diese neuen Produkte. Importsper-
ren, Protektionismus und hohe Schutzzolle blockieren oder erschweren
den Export und internationalen Handel.

Eine inflationare Preisentwicklung entwertet die Geldreserven der Unter-
nehmen, die Ersparnisse, Renten und Lohne, schmalert also die
kaufkraftunterbaute Nachfrage. Sie tauscht steigende Gewinne vor, ver-
fuhrt damit zu Uberinvestitionen und Kapitalfehlleitungen.

Die immer ausgedehntere Verwendung technischer Produktionsmittel
und von Kapital je Arbeitsplatz verlangt eine immer iangere Voraus-
planung der Investitionen. Damit wachst die Gefahr, falsch oder zu viel
zu investieren, und damit die Gefahr von Verlusten, Betriebseinschran-
kungen und Entlassungen.

Ein hoher Grad der Selbstfinanzierung — Sparen und Kapitalbildung uber
den Preis auf Kosten der Konsumentenersparnisse — schmalert die Kauf-
kraft und Sparmoglichkeiten der Konsumenten.

Hohe Zinssatze steigern die Wohnungsmieten und Produktionskosten,
dampfen also Nachfrage und Absatz, zudem erschweren sie die Investi-
tionen.

Arbeitslosigkeit und Lohne

Arbeitgeber und manche Volkswirtschaftsprofessoren meinen, eine
wichtige Teilursache der Massenarbeitslosigkeit seien die zu hohen
Lohne; bessere Rentabilitat der Unternehmen und die Anregung der
Investitionstatigkeit kénnten heute nur um den Preis von Reallohnsen-
kungen erreicht werden. Wenn die Schweizer Exportindustrie auf den
Weltmarkten und wenn die einheimische Industrie gegen die starke
Importkonkurrenz wettbewerbsfahig sein sollen, so erfordere das den
Verzicht auf Teuerungszulagen und Lohnerhohungen, ja eventuell Real-
lohnabbau. -

Um auf die Argumentation der Unternehmer begrundet und einleuch-
tend antworten zu konnen, missen wir zuerst beachten, dass in der
modernen Volkswirtschaft ein Teil vom Volkseinkommen und vom Pro-
duktionsapparat der Herstellung von Sachkapital, also Maschinen, Fa-
briken, Elektrizitatswerken und so weiter, dient, also ein Teil des Volks-
einkommens gespart wird, um investiert zu werden. Die Unternehmer
investieren ihre Gewinne aber nur und die Banken leihen das Geld der
Sparer fiur Investitionen nur aus, wenn sie damit rechnen konnen, dass
nach den Produkten dieser Investitionen eine Nachfrage von solchem
Umfang und solcher Kaufkraft vorhanden ist, welche die Amortisation
innert nitzlicher Frist und ausreichende Verzinsung der Investitionen
sicherstellt. Dies wird aber nur der Fall sein, wenn in einer Volkswirt-
schaft das Einkommen und die Lebenshaltung der Konsumenten und
breiten Volksschichten ausreichend entsprechend den Investitionen und
wachsender Produktivitat steigen.’
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Aber diese absolut notwendige Grundbedingung fir ein Gleichgewicht
von Gesamtangebot und Gesamtnachfrage in einer Volkswirtschaft ist
nun in der liberalkapitalistischen Wirtschaft nie ausreichend erfullt. Denn
eine zu einseitige Verteilung von Volkseinkommen und Volksvermogen
zugunsten der Unternehmer und Kapitaleigner fuhrt zu einer zu einseiti-
gen Einschrankung des Konsums der breiten Volksschichten zugunsten
der Investitionen — und das verursacht chronisch wiederkehrende Wirt-
schaftskrisen.? Preismassig ubersteigt das Konsumguterangebot oft die
kaufkraftunterbauie Konsumnachfrage der breiten Arbeitnehmer- und
Konsumentenschichten. Dieses Auseinanderklaffen von Angebot und
Nachfrage auf dem Konsumgtuter- und Dienstleistungsmarkt bremst die
Investitionen und verursacht Arbeitslosigkeit und Absatzschwierigkeiten
in der Investitionsguterindustrie. Die Nachfrage nach Investitionsgutern
leitet sich ja letztlich ab aus der Nachfrage nach Konsumgutern und
Dienstleistungen. Unternehmergewinne und Ersparnisse werden ange-
sichts unausgelasteter Produktionsanlagen und schlechter Absatzaus-
sichten nicht mehr oder nur stark reduziert in arbeitsplatzschaffenden
Produktionsanlagen investiert; sie werden angelegt in Kunstgegenstan-
den, Gold, Schmuck und Bodenkaufen, in Spar- und Termineinlagen,
welche die Banken nur kurzfristig und nur teilweise ausleihen. Volksein-
kommen und Sozialprodukt mussen also schrumpfen.3

Das chronische gesamtwirtschaftliche Nachfragedefizit hat also als Teil-
ursache die zu einseitige Anhaufung von Gewinnen und Ersparnissen bei
Unternehmern und Kapitaleignern und mangelnde kaufkraftige Nach-
frage bei Konsumenten und Arbeitnehmern. Die Argumentation «wach-
sende Gewinne, wachsende Investitionen, wachsende Beschaftigung»
stimmt nicht. Ursache der Arbeitslosigkeit ist alles, was eine einseitige
Verteilung von Volksvermogen und Volkseinkommen zugunsten der Un-
ternehmer und Kapitaleigner begunstigt. Deshalb ist auch das Ergebnis
des ubersteigerten Investitionsbooms von 1968 bis 1971 und der wirt-
schaftspolitischen Umverteilungsanstrengungen zugunsten der Ge-
winn- und Unternehmereinkommen in Deutschland die heute wachsen-
de deutsche Massenarbeitslosigkeit.*

Die zu einseitige Verteilung von Volkseinkommen und Volksvermogen,
eine der Ursachen der Massenarbeitslosigkeit, hat ihren Grund in der
starken Vermachtung der Monopolisierung der liberalen Marktwirt-
schaft. In ihr verfugt eine kleine Minderheit uber Boden, Hauser, Woh-
nungen und Produktionskapital. Das erlaubt dieser Minderheit, einen
Druck auf die kapitalentblossten Arbeitnehmer und Mieter auszuuben,
die dringend auf Arbeit und Wohnung angewiesen sind. Dank ihrem
Besitzmonopol kann sie den Anteil der Mieter und Arbeitnehmer am
Sozialprodukt schmalern und fur sich einen hoheren Anteil vorwegneh-
men.5 Gewerkschaften und Mieterverbande konnten bis heute die Wirt-
schaftskrise verursachenden Folgen des Besitzmonopols nur sehr wenig
abschwachen. Lohnerhohungen und Teuerungszulagen wurden auf die
Preise abgewalzt, Wohnungen werden oft in besser rentierende Appar-

556



tements und Biros umgebaut. Die dadurch ausgeloste heutige chroni-
sche Inflation bewirkt zusatzlich eine Umverteilung des Volkseinkom-
mens zugunsten der Sachwertbesitzer und Kreditnehmer und zu Lasten
der kleinen Sparer und Rentner.

Zum Besitzmonopol kommt die Politik der Kartelle und marktbeherr-
schenden Grossunternehmen: Verknappung des Angebots, Ankauf von
Patenten und Erfindungen zur Verhinderung ihrer Auswertung im Pro-
duktionsprozess, Behinderung oder Ausschaltung des Wettbewerbs, um
die Preise hochzuhalten.

Monopolisierung, Vermachtung und Kartellpolitik lahmen so die ordnen-
de und ausgleichende Funktion eines freien Marktes, fuhren zu Uberkapi-
talisierung einerseits und zu geschmalerter Konsumnachfrage anderseits
und deshalb zu Konjunkturschwankungen und Massenarbeitslosigkeit.®
Schlussfolgerungen: Sind also nicht zu hohe Lohne, sondern eine zu
einseitige Verteilung des Volkseinkommens zugunsten der Unternehmer
und Kapitaleigner und Vermachtung und Monopolisierung der Wirt-
schaft wesentliche Teilursachen der Arbeitslosigkeit, dann wird Lohnab-
bau die Arbeitslosigkeit erhdhen anstatt beseitigen. Wir brauchen also
eine Einkommens- und Lohnpolitik, die zu einer ausgeglicheneren Ver-
teilung des Volkseinkommens fihrt, um den Konsumsektor mit dem
Investitionssektor wieder in ein gesundes Verhaltnis zu bringen. Wir
brauchen ein besseres Boden-, Miet- und Kartellrecht, mehr Wettbe-
werb, eine Antimonopolpolitik, welche den Produktionskostenauftrieb
infolge von Monopol- und Kartellpreisen bremst. Das starkte die Wettbe-
werbsfahigkeit unserer Inland- und Exportindustrie. Und je gerechter
und ausgeglichener die Verteilung des Volkseinkommens ist, desto gros-
ser ware auch die Bereitschaft der Arbeitnehmer, das Lohnniveau dieses
oder jenes Wirtschaftszweiges dem internationalen Lohnniveau anzu-
gleichen, wenn dafir eine absolute Notwendigkeit bestehen sollte.

Technologische Arbeitslosigkeit

Der technische Fortschritt in Verbindung mit immer besserer Organisa-
tion der Zusammenarbeit in den Unternehmen hat die Produktivitat
unserer Wirtschaft in ungeahntem Ausmass gesteigert. Um Waren und
Dienstleistungen im Werte von 1 Million DM hervorzubringen, waren
1960 40 Erwerbstatige notig, 1978 nur noch 19 (DM gerechnet zu
Preisen von 1978). — Um das Bruttosozialprodukt 1960 von 612 Milliar-
den DM zu erwirtschaften, waren 56,2 Milliarden Arbeitsstunden notig,
fir das Bruttosozialprodukt 1976 von 1123 Milliarden DM nur noch 46,1
Milliarden Arbeitsstunden (DM in konstanten Preisen von 1976). Der
Uberhang betrug also 10,1 Milliarden Arbeitsstunden. — Menschliche
Arbeitskraft wird durch immer leistungsfahigere Maschinen ersetzt. 1957
betrug im Bergbau die Férderung je Mann und Schicht im Streb 4575 kg
(Beschaftigte 607 300), 1977 aber 18000kg (Beschaftigte nur noch
192 000).7
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Diese auf den ersten Blick erfreuliche Tatsache ungeahnt gestiegener
wirtschaftlicher Produktivitat hat leider auch ihre sehr problematische
Kehrseite. Es wird zum Beispiel beflirchtet, dass in der Bundesrepublik
Deutschland infolge der Anwendung der Mikroprozessoren 2 Millionen
Buroangestellte ihren Arbeitsplatz verlieren werden. Es wird geschatzt,
dass der Schaffung eines neuen Arbeitsplatzes durch Mikroelektronik die
Vernichtung von funf alten Arbeitsplatzen gegenubersteht.? Die Arbeits-
zeit wurde bei weitem nicht im Gleichschritt mit der gestiegenen Arbeits-
produktivitat gekurzt, und ein immer langsamer wachsendes Sozial-
produkt wird mit immer weniger Arbeitskraften erzeugt.

Wenn durch Rationalisierung, technische Neuerungen und vermehrten
Sachkapitaleinsatz menschliche Arbeit eingespart wird, aber diese Ar-
beitsersparnis «nicht zu entsprechend gesteigerter Produktion, nicht in
wirtschaftliches Wachstum umgesetzt wird», dann bedeutet diese
Arbeitsersparnis «geringere Nachfrage nach Arbeit, gleichbedeutend mit
verringertem Angebot an Arbeitsgelegenheit. Sucht dann die gleiche
Zahl von Arbeitswilligen nach Arbeitsgelegenheit, bleibt also die Nach-
frage nach Arbeitsgelegenheit auf der alten Hohe, wahrend das Angebot
zuruckgeht, dann stosst ein Teil dieser Nachfrage ins Leere. Das aber
bedeutet Arbeitslosigkeity.®

Arbeitsersparnis durch bessere Technik und vermehrten Kapitaleinsatz ist
also volkswirtschaftlich nur sinnvoll und sozial vertretbar, wenn ent-
weder die freigestellten Arbeitskrafte in anderen Unternehmen wieder
Arbeit finden, oder die Arbeitsersparnis in Arbeitszeitverkurzung umge-
setzt wird, oder die Arbeitsersparnis zu Preisermassigungen fuhrt, die
erhohte Nachfrage nach den kostengunstiger erzeugten Produkten und
damit auch Arbeitskraften auslosen.

Die Arbeitsersparnis in hohere Produktion und hoheren Absatz preisgun-
stiger Produkte umzusetzen ist nun aus zwei wichtigen Grunden pro-
blematisch: 1. Der Markt fur langlebige Konsumgduter, Radio- und Fern-
sehapparate, Kuhischranke, Autos, Waschmaschinen und so weiter,
weist eine zunehmende Sattigung auf. Hier zeichnet sich ein Absatzruck-
gang ab und damit auch ein Absinken der Investitionen in diesem Wirt-
schaftssektor. 2. Eine weitere Steigerung eines nur quantitativen Wirt-
schaftswachstums, der Lebenshaltung und des Konsums ist angesichts
der zunehmenden Verknappung von Boden, Rohstoffen und Energie-
quellen unerwlnscht. Ein exponentielles Wirtschaftswachstum ist in
einer endlichen Welt auf die Dauer absolut unmoglich und angesichts
der heutigen grossen Belastung der Umwelt mit Schadstoffen weder
sinnvoll noch wunschenswert. '°

Da wir nun weiterhin mit sehr rasch wachsender Produktivitat in der
Wirtschaft rechnen mussen, diese Produktivitat oder Arbeitsersparnis
aber nur noch zu einem geringen Teil in qantitativ-gutermassiges Wirt-
schaftswachstum umgesetzt werden kann oder umgesetzt werden sollte,
erscheinen folgende Folgerungen und Massnahmen als vernunftig und
unbedingt notwendig:
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Anstelle von Lohnerhohungen brauchen wir jetzt eher Arbeitszeitver-
kirzung, um die Erwerbsarbeit besser auf die arbeitsfahige und arbeits-
willige Bevolkerung zu verteilen. Anzustreben ist einé Kombination von
langerer Ausbildungsdauer, Herabsetzung des Rentenalters, der Uber-
stundenzahl und der wéchentlichen Arbeitszeit sowie eine Verlange-
rung der jahrlichen Ferien.

Zur Arbeitszeitverkurzung hinzukommen muss die Finanzierung von
Arbeit und Arbeitskraften in Bereichen, in denen sie heute fehlen,
obgleich nach ihnen Bedarf vorhanden ist: Forderung von Massnah-
men zur rationellen Energieverwendung, Energ sforschung, Gebaude-
isolierung; Forderung einer breiten beruflichen Grundausbildung und
der beruflichen Umschulung, was die Mobilitat und Anpassungsfahig-
keit der Arbeitskrafte erhohen wiurde; Forderung des Baues preisgun-
stiger Wohnungen fur Betagte und Familien mit Kindern sowie des
genossenschafthchen Wohnungsbaues; Ausbau der Sozialdienste fur
die Betreuung von Kleinkindern von Muttern, die auf Erwerbsarbeit
angewiesen sind; Ausbau der Sozialdienste fur Betagte, Kranke, Behin-
derte, entlassene Strafgefangene, Jugendliche und Randgruppen der
Gesellschaft; Ausbau der Hilfe fur die Bergbauern; Forderung des
Natur- und Umweltschutzes sowie der Praventivmedizin."

Ob aber Volk, Politiker, Steuerzahler, Gewerkschaften und Unterneh-
mer die Arbeitszeit verkurzen werden, die vorgeschlagenen sozial- und
wirtschaftspolitischen Massnahmen verwirklichen werden, das ist un-
gewiss.

Sicher ist nur: Ohne Einsicht und Vernunft, ohne die Bereitschaft,
zugunsten von mehr Lebensqualitat und sozialer Gerechtigkeit auf
uberfliissigen Luxus zu verzichten, wird die technologische Arbeits-
losigkeit nie bekampft werden konnen, und deshalb wird der Kampf
gegen die technologische Arbeitsiosigkeit von grosser Harte und langer
Dauer sein. Es ist nuchtern zu bedenken und zu fragen: Wie und
wieweit wird es angesichts der politischen und wirtschaftlichen Macht-
verhaltnisse, des sehr starken Einflusses der Unternehmer und Kapital-
eigner auf die Massenmedien und der Meinungsvielfalt in einem Lande
zur Finanzierung der erwihnten zusatzlichen Arbeitsbeschaffungsmass-
nahmen kommen?

Wird sich abstimmungs- und finanzpolitisch eine Wirtschafts-, Sozial-
und Steuerpolitik durchsetzen lassen, welche einem sozial, kulturell
und qualitativ ausgerichteten Wirtschaftswachstum den Vorrang gibt
vor einem nur quantitativ ausgerichteten?

Der heute so laute Ruf nach Steuerabbau, die unheilverkindenden
Warnungen vor mehr_'BUrokratie, mehr Staat und Einkommensnivel-
lierung, die massive Uberschatzung der Selbstregulierungs- und An-
passungskrafte der Marktwirtschaft bei gleichzeitiger Verteuflung un-
bedingt notwendiger wirtschaftlicher Rahmenplanung, die Gewohnung
an hohen Komfort und Konsum mussen nichtern und realistisch
eingeschatzt werden.
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Arbeitslosigkeit und Billiglohnléander

Eine wesentliche Mitursache der heutigen Arbeitslosigkeit in Europa und
den USA ist, dass viele Unternehmen und besonders multinationale
Konzerne ihre Produktion in Lander verlagern, in denen ein grosses
Reservoir sehr billiger Arbeitskrafte besteht, keine oder nur sehr schwa-
che Gewerkschaften vorhanden sind, Arbeiterschutz und Sozialversi-
cherungen sehr schlecht entwickelt sind. Die Waren aus diesen Landern
mit sehr niedrigen Lohn-, Sozial- und Produktionskosten konkurren-
sieren dann mit Tiefpreisen die Erzeugnisse der Unternehmen in Europa
und in den USA. Die Folgen auf dem westlichen Markt sind: Preis- und
Lohndruck, Verdrangung europaischer Erzeugnisse, Betriebsschliessun-
gen und Arbeitslosigkeit, Der von Multis rucksichtslos forcierte Uber-
gang zu einer neuen internationalen Arbeitsteilung ohne jede soziale
Rucksichtnahme auf die westliche Arbeiterschaft soll in der deutschen
Textil- und Bekleidungsindustrie 313000 Arbeitsplatze vernichtet
haben. Dabei schafft die Verlagerung hochautomatisierter Produktions-
betriebe In Entwicklungslander daselbst nur wenige neue Arbeitsplatze.
Eine absolut freie liberale internationale Wirtschafts- und Handelspolitik
ohne jede soziale Ricksichtnahme nutzt den Entwicklungslandern herz-
lich wenig und bewirkt schwere soziale und volkswirtschaftliche Scha-
den in den westlichen Landern. Diese Schaden werden wesentlich hoher
sein als der Nutzen und Beschaftigungseffekt, der durch den Export von
Kapital und hochmoderner Maschinen nach den Billiglohnlandern bei
uns entsteht.’?

Die in Europa und in den USA Arbeitslosigkeit verursachenden Importe
aus Billiglohnlandern sind ein sehr schwer zu |16sendes Problem. Analog
zur schweizerischen Landwirtschaftspolitik wird man an eine massige
Politik der Importbeschrankung und des Schutzzolles denken mussen,
sollen nicht Teile der inlandischen Produktion (zum Beispiel Textilien
und Schuhe in der Schweiz) vollstandig verschwinden und dann eine
diesbeziiglich vollige Abhangigkeit vom Ausland eintreten. Die Kehrseite
dieser Schutzpolitik ist, dass man mit Behinderungen des eigenen Ex-
ports durch Gegenmassnahmen der Billiglohnlander rechnen muss.
Entscheidend ware, dass unsere Entwicklungspolitik auch darauf ausge-
richtet wird, in den Billiglohnlandern die Ausweitung des einheimischen
Marktes fiir die einheimische Produktion und den Aufbau von Sozial-
politik, Arbeiterschutz und starker Gewerkschaften zu fordern. Eine An-
gleichung von Lohnniveau und sozialen Verhaltnissen in den Billiglohn-
landern an jene des Westens ist die unabdingbare Voraussetzung fur eine
solche Ausweitung des internationalen Handels und der internationalen
Arbeitsteilung, die fur die westlichen Staaten keine Arbeitslosigkeit und
keine Verschlechterung der sozialen Verhiltnisse bringt. Zudem wird und
kann kein Staat dazu bereit sein, seine Volkswirtschaft in allem und
jedem vom Welthandel abhédngig zu wissen. Jeder Staat muss sich ein
Minimum von wirtschaftlicher Unabhangigkeit bewahren.
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Von grosser Bedeutung waren auch Massnahmen von Staaten und
internationalen Institutionen, welche die multinationalen Konzerne zu
einer sozialeren Unternehmenspolitik zwingen.
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