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Assurance-maladie:

echec de I'initiative

Et maintenant que va-t-il se passer?
Rappelons que le 13 décembre 1991, les
Chambres fédérales ont adopté aprés une
longue «valse hésitation» deux arrétés
fédéraux urgents:

— une limite pour une durée d’une an-
née, soit jusqu’au 31 décembre 1992,
I’augmentation des cotisations de I’as-
surance de base en principe a 10% et
I’augmentation des tarifs et des prix
des prestations a 7,6 %. Il prévoit aussi
que le Conseil fédéral devra soumettre
aux Chambres, avant la date précitée,
un programme de mesures urgentes
contre la hausse des couts;

— lautre prévoit I'instauration d’une
compensation des risques entre les
caisses-maladie des le 1°" janvier 1993,
la limitation des frais d’administra-
tion des caisses sous peine de réduc-
tion des subsides fédéraux, 'interdic-
tion de créer de nouvelles caisses et
d’étendre le rayon d’activité des cais-
ses existantes et I’octroi par la Confé-
dération d’une subvention de 100 mil-
lions aux cantons pour alléger la char-
ge des cotisations des assurés a res-
sources modestes.

On peut supposer que de nouveaux arré-
tés fédéraux urgents ou/et de nouvelles
modifications d’ordonnances verront le
jour avant que la nouvelle loi fédérale
sur ’assurance-maladie ne soit promul-
guée.

Certains opposants a Iinitiative ont dé-
claré que cette nouvelle loi, dont le projet
a fait 'objet d’un Message fédéral, conte-
nait des propositions de controle des
colts auxquelles ils pouvaient sous-
crire.

Maintenant que le moyen de pression
que constituait P'initiative n’existe plus,
il sera intéressant de voir s’il existe une
réelle volonté politique d’aboutir vite a
des solutions raisonnables ou si le
consensus qui résultera du débat aux
Chambres fera de la nouvelle loi quelque
chose de tres éloigné du projet actuel. Un
premier indice de cette volonté politique
nous sera donné a travers les mesures
urgentes contre la hausse des coits que
doit proposer le Conseil fédéral jusqu’a
la fin de cette année et leur accueil par les
partenaires de la santé.

Dans un délai d’'une année depuis la
votation du 16 février 1992, les Cham-
bres devront se prononcer sur une autre
initiative dite «pour une saine assuran-
ce-maladie» déposée en 1986 par le Parti
socialiste et I’'Union syndicale suisse.
Celle-ci a trois buts principaux: I’instau-
ration d’une assurance obligatoire, le fi-
nancement de celle-ci en fonction de la
capacité financiére des assurés (cotisa-
tions en % du salaire, par ex.) et le ren-
forcement des instruments destinés a
controler les dépenses. Comme le
Conseil fédéral propose de rejeter égale-
ment cette initiative, il sera intéressant
d’observer si cette deuxiéme «menace»
va faire accélérer ou non les travaux en
rapport avec la nouvelle loi.

Enfin, pour finir de planter le décor ac-
tuel de I’assurance-maladie, on peut sup-
poser que les limitations qui sont impo-
sées aux caisses cette année sur le plan
des cotisations, alors que les tarifs eux ne
seront que partiellement «controlésy,
auront pour conséquence qu’un certain
nombre de caisses vont se trouver, en fin
d’année, avec des réserves bien enta-
mées. Elles seront donc contraintes de
majorer assez sensiblement leurs cotisa-
tions. Les assurés a ressources modestes
ne vont-ils pas alors regretter leur vote
négatif du 16 février 1992 ou leur absten-
tion, eux qui auraient bénéficié d’une
augmentation des subsides fédéraux sans
en supporter les retombées fiscales dans
I’hypothése d’une augmentation des im-
pots fédéraux?

Nos lecteurs sont certainement intéres-
sés, voire préoccupés par ce que pourrait
leur réserver un avenir plus lointain que
le 1° janvier 1993 sur le plan de I’assu-
rance-maladie. Pour satisfaire cette cu-
riosité légitime, nous allons analyser
dans cette rubrique, le mois prochain, le
contenu du projet de loi fédérale sur I’as-
surance-maladie.

A titre d’introduction a cette présenta-
tion rappelons que ce projet résulte du
rapport d’une commission d’experts pré-
sidée par le Conseiller aux Etats Otto
Schoch, et déposé le 2 novembre 1990.
Le Conseil fédéral a modifié certaines
propositions de la commission apres
avoir pris connaissance des résultats de
la consultation a laquelle il a procédé du
15 février au 15 mai 1991 aupres des
cantons, des partis politiques et de diffé-
rents milieux intéressés. Le projet fait
I’objet d’un Message du Conseil fédéral
du 6 novembre 1991. o

Les assurances
sociales

Guy Métrailler

Lors de la votation popu-
laire du 16 février 1992,
Pinitiative du Concordat
des caisses-maladie suis-
ses (CCMS) n’a pas été
acceptée par le peuple et
les cantons.

Un mémo
pas mémorable!

Notre enquéte du numéro de
février sur Putilité du mé-
mento publié depuis quel-
ques mois, n’a pas eu des ré-
sultats bien concluants. Sur
nos 22 600 abonnés, seuls 28
ont rempli le coupon-répon-
se, 22 approuvant le mémen-
to, certains avec des réserves,
et 6 le trouvant inutile.
Parmi eux, comme promis, 5
abonnements gratuits ont été
tirés au sort.

Au vu de ce test révélateur,
nous décidons donc d’arréter
ce mémento, les événements
importants étant annoncés
autrement dans le cadre des
rubriques des institutions.
Merci aux lecteurs qui nous
ont fait part de leurs ré-
flexions.

Bénéficiaires
d’une année gratuite
d’abonnement

Mm™¢ Henriette Coquoz, St-
Maurice. M™¢ Berthe Dolei-
res, Avenches. M™¢ Lucy
Fattebert, Lausanne. M. Sa-
muel Bovet, Prilly. M. Fran-
cis Chopard, Bienne. B
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