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GEWASSERSCHUTZ

Die lange Geschichte
und das steinige Prozedere

Nach langem und steinigem
Prozedere kann das Schwei-
zer Volk am 17. Mai nach

15 Jahren endlich iiber die -

Zukunft der letzten frei-
fliessenden Gewiisser ab-
stimmen: Uber die Gewiis-
serschutzinitiative "Rettet
unsere Gewisser" und die
Revision des Gewisser-
schutzgesetzes.

Seit Uber 15 Jahren steht es in der
Bundesverfassung: «Der Bund er-
lasst Bestimmungen Uber die Si-
cherung angemessener Restwas-
sermengen.» Eine erdrickende
Mehrheit von 80 Prozent der stim-

menden Schweizerlnnen hat das .

1975 so beschlossen. Die Ausfih-
rung dieses Verfassungsauftrags
geriet dann zum peniblen Schau-
spiel. Zwolf Jahre liess sich der
Bundesrat Zeit, bis er eine Revision
des Gewasserschutzgesetzes vor-
legte. Und vier weitere Jahre trédel-
te das Parlament, bis am 24. Januar
1991 das Gesetz endlich verab-
schiedet wurde.

In der Zwischenzeit wurden neue
Wassernutzungen mit eindeutig
verfassungswidrigen =~ Konzessio-
nen bewilligt - ausser es wird be-
hauptet, Restwasser Null sei "ange-
messen" und dem Volkswillen
entsprechend.

Abstimmung:
Acht Jahre danach

1984 zogen Umwelt-, Natur- und
Heimatschutzorganisationen  zu-
sammen mit dem Schweizerischen
Fischerei-Verband die Notbremse:
Mit der Lancierung der Volksinitia-
tive "Rettet unsere Gewasser". Die
Initiative, von 178’000 Stimmburge-
rinnen und Stimmbirgern unter-
schrieben, kommt jetzt, acht Jahre
nach der Lancierung zur Abstim-
mung. )
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Schon 1988 war es dem Bundesrat
und Nationalrat so peinlich, dass sie
auf dem Dringlichkeitsweg minima-
le Restwasserbestimmungen erlas-
sen wollten. Der Standerat indes-
sen (man nennt ihn auch das
"juristische Gewissen") sah keinen
Grund zur Verfassungstreue. Die
Interessenvertreter der Energie-
wirtschaft lehnten jede Eile ab.

Das revidierte Gewdsserschutzge-
setz wollten dann Bundesrat und
Parlament als indirekten Gegenvor-
schlag zur Volksinitiative verstan-
denwissen. Der Interessenverband
Schweizerischer Kleinkraftwerks-
besitzer hat darauf mit tatkraftiger
Unterstutzung der grossen Elektriz-
titatswerke das Referendum ergrif-
fen. Es kommt deshalb zusammen
mit der Initiative zur Abstimmung.

Das revidierte Gewasserschutzge-
setz ist eine ideale Ergénzung zur
Initiative "Rettetunsere Gewéasser".
Es bringt im Bereich des qualitati-
ven Gewésserschutzes, also bei
der Bekdmpfung der Gewasserver-
schmutzung, Fortschritte. Vom In-
itiativkomitee wurde der Revision-
stext jedoch als nicht genugend
erachtet, um deswegen die Initiati-
ve zurlickzuziehen. Zunachst nahm
der Nationalrat zwar Teile des Initia-
tiviextes in den Revisionstext auf.
Viermal ging dann die Vorlage zwi-
schen National- und Standerat hin
und her. Und der Standerat elimi-
nierte dabei alles, was den Interes-
sen der Elektrizitatswirtschaft ent-
fernt schaden kénnte. Darlber darf
auch das minime Einlenken beiden

Restwasser-Bestimmungen ganz
am Schluss nicht hinwegtauschen.

Zentrale Forderungen
nicht erfilit

Beieinem Vergleichdes Initiativiex-
tes mit den Bestimmungen des re-
vidierten Gewdsserschutzgesetzes
musste das Komitee feststellen,
dass die zentralen Forderungender
Initiative nicht erfdllt sind:

@ Es gibt in unserem Land héch-
stens noch 10 Prozent natirliche,
freifliessende Gewadsser. Ihr Schutz
ist durch das revidierte Gewasser-
schutzgesetz nicht gewéahrleistet.

® Die trotz Verbauung und Nutzung
noch naturnah gebliebenen Gewas-
serabschnitte kénnen durch das
Gesetz nicht ausreichend vor weit-
gehenden technischen Eingriffen
bewahrt werden.

® Dem Anliegen der Initiative, die
stark belasteten Bache, Flusse und
Seen in o6kologischer und land-
schaftlicher Hinsicht zu sanieren,
wird ungeniigend Rechnung getra-
gen.

® Vollig unbefriedigend ist die
Restwasser-Regelung. Die fest-
geschriebenen Mindestmengen
bilden Alarmgrenzen, deren Unter-
schreitung sogar nach Aussagen
des Bundesrates in den meisten
Fallen einer Cpferung der biolo-
gischen Funktionen des Gewas-
sers gleichkame. Trotzdem hat das
Parlament den Kantonen die Még-

Die drei Hauptforderungen

Die Volksinitiative "Rettet unsere Gewasser" fordert folgende drei Haupt-

punkte:

® Die letzten natiirlichen Gewasser, die in unserem Land noch unzerstért
sind, miissen samt ihrem Uferbereich umfassend geschlitzt werden.

® Unterhalb von bestehenden und neuen Stauhaltungen muss jederzeit
noch soviel Wasser fliessen, dass Pflanzen und Tiere nicht ausgerottet
werden. Die natlrliche Fortpflanzung der Tiere und die freie Fischwan-

derung miissen gesichert sein.

® Biache und Flisse, die ihre Natirlichkeit trotz friherer Eingriffe teilweise
bewahrt haben, dirfen nicht noch weiter zerstért werden.



lichkeit er6ffnet, diese bereits unge-
nigenden Mindestrestwassermen-
ge noch weiter herabzusetzen. Die
Beflrchtung, dass die Ausnahmen
zur Regel werden, ist nach bisheri-
ger Erfahrung realistisch.

@® Die Minimalforderungen des Ge-
wasserschutzgesetzes gehen we-
niger weit als die bundesgerichtli-
che Praxis, die sich aufgrund des
Fischerei- sowie des Natur- und
Heimatschutzgesetzes entwickelt
hat. Insofern bringt also die als
Gegenvorschlag zur Initiative pra-
sentierte Revision des Gewasser-
schutzgesetzes keinen echten Fort-
schritt.

® Das Gesetz enthalt keine Bestim-
mung, welche die sogenannten
wohlerworbenen Rechte relativiert
und den Gbrigen Eigentumsrechten
gleichstellt. Diese wohlerworbenen
Rechte tragen heute dazu bei, dass
bei Wasserkraftnutzungen Situatio-
nen auf Jahrzehnte hinaus zemen-
tiert werden, die sich nachteilig auf
Okologie und Land-

schaft auswirken.

Das Gesetz kénnte
durch den Bundes-
rat nach einer An-
nahme der Initiati-
ve teilweise in Kraft
gesetzt werden mit
Ausnahme von acht -
Artikeln, die mit der
Initiative im Wider-
spruch stehen. Der
Vollzug des Ge-
wasserschutzes

Nur zéhflissig ist die schweize-
rische Gewéasserschutz-Gesetz-
gebung zustande gekommen

kann somit ohne zeitliche Verzdge-
rungen sichergestellt werden.

Die bisherige Nutzung der Fliessge-
wasser wirddurchdie Initiative nicht
grundsétzlich in Frage gestellt. Bei
vielen Wasser-
kraftwerken kén-
nen veraltete An-
lagen ersetzt
werden. Damit ist
eine zusatzliche
Energieproduk-
tion ohne weitere
Zerstérung von
Natur und Land-

GEWASSERSCHUTZ

schaft méglich. Die Initiative verhin-
dert aber den Vollausbau der Was-
sernutzung, d.h. die Zerstérung der
letzten nattrlichen Gewasser.

Am 17. Mai geht es nicht um
Energiepolitik, sondernumden
Schutz der Natur und der Land-
schaften. Denn mit der Zersté-
rung der letzten natdrlichen
Gewadsser 16sen wir unsere
Energieprobleme nicht.

Erwin R. Mdiller,

‘Matthias Gallati

Die Autoren kooridi-
nieren den Abstim-
mungskampf im Se-
kretariat "Rettet un-
‘sere Gewasser!" in
Olten
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