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NIRGENDWO

Aufnahmelinder wund
Italien als Herkunfts-
land scheinen manch-
mal - aus unterschiedli-
chen Griinden - darin
iibereinzustimmen, die
Biirger im Ausland nach
wie vor als «cAuslander»
zu  bezeichnen. Und
deren Aussenseiterstel-
lung wird durch Einglie-
derungsprozesse, die
nicht von einer aktiven
und offenen Politik
begleitet werden, ver-
ewigt.

Unter grossem Einsatz und auf-
merksamer Beobachtung der
Regierungen und politischen
und sozialen Krifte schreitet der
europdische  Integrationspro-
zess, genauer gesagt, die erste
Etappe des fiir 1992 vorgesehe-
nen Binnenmarktes, voran.
Staaten, politische Kréfte und,
auf eigene Rechnung, Wirt-
schaftskreise bereiten sich, so
gutes geht, auf den harten Wett-
bewerb des Grossmarkts vor.
Auch Nicht-EG-Lénder bemii-
hen sich darum, nicht ausge-
schlossen, sondern moglichst
weitgehend daran beteiligt zu
sein: direkt wie Osterreich, das
vor kurzem einen Aufnahmean-
trag gestellt hat; oder indirekt
wie die seit langem um multila-
terale oder bilaterale Abkom-
men bemiihte Schweiz.

Lang wire die Liste der sozialen
Probleme und der noch nicht
respektierten Rechte der Min-
derheiten bzw. Grundrechte der
BiirgerInnen — ein regelrechtes
Register nichterfiillter Ver-
pflichtungen, mangelnden Wil-
lens in einem Grossteil der EG-
und Nicht-EG-Léander. Alles
Fragen, die statt dessen einen

vorrangigen Einsatz verdienten.
Und eigentlich miissten sie zum
Priifstein werden fiir die Glaub-
wiirdigkeitder vielen Protagoni-
sten des europdischen Integra-
tionsprozesses, die versichern,
nicht an ein Europa als Bollwerk
der Privilegien zu denken, son-
dern an ein Europa der Offenheit
und Biirgernihe.

DieLage der AusldnderInnenist
unterschiedslos in fast allen
europdischen Léandern das best-
erkennbare Symptom fiir die
abweisende Haltung der Regie-
rungen und Institutionen der
einzelnen Staaten. Mit Ausnah-
me einiger Nordstaaten wie
Schweden, Holland und Dine-
mark, die eine offene und aktive
Politik fiir die politische Beteili-
gung, die Rechtsgleichheit und
Integration der AusldnderInnen
betreiben.

Ausgliederungspolitilk

Eingliederungsprozesse in die
lokale Gesellschaft, die nicht
von einer aktiven und offenen
Politik des Aufnahmelands be-
gleitet werden, bewirken eine
Ausgliederung des Zuwande-
rers und die sptere Ubertragung
dieser Sonderstellung auf die
nachfolgenden Generationen. In
einigen Landern sind Hundert-
tausende Einwanderer aus den
60er Jahren, die ihren wichtig-
sten Lebensabschnitt hier ver-
bracht haben, immer noch
Auslédnder — und so ihre Kinder
und Kindeskinder. Dies ist
besonders der Fall bei der
Schweiz und der Bundesrepu-
blik Deutschland, wo die Aus-
landerInnen, in beeindrucken-
der Analogie, zu zwei Dritteln
aus Einwanderern &lteren Da-
tums und der zweiten Genera-
tion bestehen — eine klare Folge
der Abschottung auf kultureller
Ebene wie auch in der Einbiirge-
rungsfrage.

Im Lauf von Jahren und Jahr-
zehnten, in Unsicherheit und der
Ungewissheit der Zukunftsper-
spektiven verlagerte sich das
Zentrum des Lebensinteresses
dieses Grossteils der Ausldnde-
rInnen nach und nach de facto in
die Aufnahmegesellschaft, auch
wenn sie hier iiberwiegend, mal
mehr, mal weniger, deutlich nur
Platz am Rande der Gesellschaft
finden.

Die Definition «Auslinder» ist
dabei nur noch offener Aus-
druck fiir die politische Abkap-
selung der Aufnahmelénder,
denn tatséchlich handelt es sich
um diskriminierte ethnische
Minderheiten, die aus Men-
schen bestehen, denen jahre-
und jahrzehntelang die Mog-
lichkeit, ihr Leben und das ihrer
Familien langfristig zu planen,
verweigert wurde; und ihr Leben
inder Gegenwart ist gepréigt von
all den Nachteilen derer, die nur
durch Arbeit und Steuern zur
Wirtschaft und Politik des
Landes beitragen konnen, aber
nichts zu sagen haben, weil sie
keine politischen Rechte besit-
zen.

Es sollte vielleicht daran erin-
nert werden, dass Italien mit
einer jungen Immigrations-
erfahrung, die inden 70er Jahren
begann, bereits Voraussetzun-
gen fiir weit Schlimmeres ge-
schaffen hat: Hunderttausende
illegaler EinwandererInnen und
nicht ein konkretes Bekenntnis
zur Integration, von der politi-
schen Mitsprache der Ausldnde-
rInnen ganz zu schweigen.

Die politischen Rechte

Die vollen politischen Rechte
zumindest auf Kommunalebene
wiren ein dusserst wichtiges
Instrument fiir die Beschleuni-
gung einer bewussten Integra-
tion im lokalen Lebensumfeld
und damit auch zur Planung der

eigenen Zukunft auf der glei-
chen Grundlage wie alle ande-
ren BiirgerInnen. Verschiedene
Nordstaaten Europas haben die
Rechte bereits allen Ausldnde-
rInnen, unabhingig von ihrer
Herkunft, gewéhrt.

Zur Zeit bereitet die EG die
Verabschiedung einer Richt-
linie vor, die den Léndern
der Gemeinschaft die Ein-
fithrung des Kommunalwahl-
rechts bis einschliesslich 1993
vorschreibt. Eine Richtlinie, die
mit grosser Verspétung eintrifft
und ausserdem die Zuwanderer
aus Nicht-EG-Landern diskri-
miniert. Uberfliissig daran zu er-
innern, dass auch in diesem Fall
die aufgeschlossenere Einstel-
lung des Europa-Parlaments auf
negative und entscheidende
Weise durch den Willen einiger
Regierungen der Gemeinschaft
(der deutschen zum Beispiel)
beeinflusst wurde, die bekann-
termassen eine Abschottungs-
politik gegeniiber aussereuro-
pdischen AusldnderInnen be-
treiben.

Innerhalb der Europdischen
Gemeinschaft ist fiir die EG-
«Ausldnder» eine erhebliche
Verbesserung ihrer Rechtslage
im Zusammenhang mit der
Staatsbiirgerschaft zu erwarten.
Nicht nur das Kommunalwahl-
recht, sondern auch und vor al-
lem die Freiziigigkeit und die
kiinftige Verwirklichung einer
europdischen Staatsbiirger-
schaft lassen mittelfristig die
Uberwindung des Auslénder-
status erkennen.

Aussichten, die den Auslinde-
rInnen in der Schweiz und den
Nicht-EG-AusldnderInnen  in
der Bundesrepublik sowiein den
anderen Mitgliedsldndern der
EG verwehrt bleiben. Das
Kommunalwahlrecht fiir alle
AusldnderInnen existiert in der
Schweiz in zwei Kantonen, aber
das Problem ist lidngst in aller
Munde. Auch die BRD hat teil-
weise das Kommunalwahlrecht
eingefiihrt, aber dabei wird es
interessant sein, ob und mit
welchermoralischen Rechtferti-
gung die Nicht-EG-Ausldnde-
rIlnnen  diskriminert werden
konnen.

Guglielmo Grossi

in «agora europa»,
September 1989
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