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Welch eine Chance haben wir in den letzten 20 Jahren
vergeben und welch einmaligen Maglichkeiten nehmen
wir weiterhin kaum wahr! Wenn bei einem Grossteil der
Bevdlkerung das Stichwort «Raumplanung» nur einen
fragenden Blick ausldst und wenn die Mehrzahl der Jun-
gen nach verschiedenen Erklarungsversuchen erst beim
Begriff «Sim City» mit «aha!» reagiert, dann ist etwas
schief gelaufen.

Eine Klasse der Abteilung Raumplanung an der Hoch-
schule Rapperswil hat Leute auf der Strasse angespro-
chen und Fragen im Zusammenhang mit dem Begriff
Raumplanung gestellt. Die Einspielungen der Tonband-
aufnahmen wahrend eines Vortrages waren zwar ein
Lacherfolg, denn es war lustig zu horen, was mit unse-
rer Berufshezeichnung in Verbindung gebracht werden
kann.Doch das grosse Unwissen iiber den Beruf und den
Politikbereich der Raumordnung losen bei mirimmer wie-
der Betroffenheit aus. Werbeveranstaltungen an Berufs-
schulen fiir den Studiengang Raumplanung werden zum
Teil mangels Kenntnis tiber die Berufshezeichnung tiber-
haupt nicht besucht. Als mir mein Sohn bestatigte, dass
er wahrend seiner ganzen Schulzeit jedem Lehrer habe
erklaren miissen, was dies eigentlich sei, ein Raumpla-
ner, bestétigte es mir etwas, was ich eigentlich schon
lange weiss: Unser Beruf ist in breiten Bevélkerungs-
schichten unbekannt. Wie nun, wenn es selbst Exekutiv-
behdrden, Parlamentarier und Beamte geben sollte, die
beim Begriff «(Raumplanung» auch verloren in die Ferne
schauen? Doch so weit sind wir hoffentlich noch nicht.
Ich behauptete eingangs, wir wiirden seit Jahren eine
einmalige Mdglichkeit nicht wahrnehmen, wir als Berufs-
gattung, die planenden Behdrden, jeder Planer, jede Pla-
nerin. Ich spreche hier das Thema Mitwirkung an. Es han-
delt sich fiir die Behdrden dabei ja um eine gesetzliche
Pflicht, dafiir zu sorgen, dass die Bevdlkerung bei Pla-
nungen in geeigneter Weise mitwirken kann. Doch in der
Interpretation was unter «geeigneter Weise» zu verste-
hen ist, bemiiht man sich vielerorts im Ausloten des ge-
rade noch rechtlich vertretbaren Minimums. Wo die
Kreativitat moglichst vieler Biirger (zum Beispiel infolge
Ratlosigkeit der Planenden) gefragt ist, da erinnert man
sich zwar gelegentlich der Forderung nach «Partizipati-
on» der Bevdlkerung. Dieser Begriff wird oft auch etwas
grosser geschrieben, wenn es darum geht, bei umstrit-
tenen Vorlagen das Stimmvolk zu iiberzeugen. Zugege-
ben, es gibt auch ehrliche und echte Bemiihungen, faire
Planungsprozesse unter moglichst breitem Einbezug der
Betroffenen abzuwickeln. Sie gehdren allerdings zu den
Ausnahmen.

Diese etwas spitzen Bemerkungen zur aktuellen Praxis
der Partizipation mgen mir verziehen werden, wissend,
dass es-uns in den vergangenen 20 Jahren, seit Inkraft-
treten des Artikels Giber die Information und Mitwirkung,
nicht einmal gelungen ist, wenigstens den Begriff Raum-
planung zu vermitteln. Weder bei den Betroffenen, der
breiten Bevélkerung noch bei der Lehrerschaft sind wir
diesbeziiglich sehr erfolgreich gewesen. Bund, Kantone
und Gemeinden haben hier nicht alles getan, was sie hat-
ten tun kénnen und hétten tun miissen. Dieser Kritik
méchte ich auch die Berufsverbande und Vereinigungen
sowie uns Fachleute aussetzen. Klar, es gibt Ausnahmen
und ich kenne einige, die fiir die Sache kdmpften und
sich weiterhin einsetzen werden. Doch am Gesamtresul-
tat gemessen, haben wir die Pflicht nicht in geniigen-
dem Masse erfiillt.

Die Bevolkerung soll in geeigneter Weise mitwirken kon-
nen! Da ist nicht nur der Teil der Bevdlkerung mit Stimm-
couvertgemeint. Auch eine Einschrankung auf die Wohn-
bevdlkerung kann ich der Gesetzesformulierung nicht
entnehmen. Es gibt schliesslich auch die Arbeitsbevdl-
kerung, die sich erholende und einkaufende Bevdlkerung
usw. Raumwirksame Massnahmen an einem bestimm-
ten Ort ergriffen, betreffen Menschen in sehr unter-
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schiedlicher Situation und Weise. Die Betroffenen sind
Bewohner, Eigentiimer, am entsprechenden Ort Arbei-
tende, Einkaufende, sich Erholende, sich Ausbildende,
Vorbeifahrende usw. Eine geeignete Weise der Mitwir-
kung ist dann gegeben, wenn allen Betroffenen, die sich
in der Sache engagieren wollen, die Gelegenheit gege-
ben wiirde, am Planungsprozess zu partizipieren. Ich
meine hier Mitwirken und nicht Mitbestimmen. Letzte-
res ist jenen vorbehalten, die am Ort ihren Wohnsitz,
sprich Steuersitz, haben, miindig und Schweizer sind.
Dies gilt wenigstens soweit, als diese Kompetenz nicht
an ein Parlament delegiert wurde; dies bréuchte hier
nicht mal erwahnt zu werden, wir lernten es im Staats-
kundeunterricht.

Die Mitbestimmungskompetenz der stimmberechtigten
Bevolkerung wird, wie so haufig beklagt, nur mehr durch
eine recht kleine Minderheit wahrgenommen. Dies mag
unter anderem damit zusammenhéangen, dass man nicht
mehr dariiber abstimmen kann, was einen wirklich inter-
essiert. Der Bau einer Gemeindestrasse an meinem
Wohnort, wo ich tiber den Baukredit abstimmen kann, in-
teressiert mich vielleicht weit weniger, als die Parkraum-
planung an meinem Arbeitsort, einer Gemeinde, wo ich
ebenso wenig mitzubestimmen habe, wie ein Auslénder.
Welch eine Chance bestiinde aber gerade darin, die
Menschen dort anzusprechen, wo sie betroffen sind. Dort
wiirden sie vermehrt und engagiert mitwirken, béten wir
ihnen die Gelegenheit dazu. Wie einfach ware es dann,
die Sache der Raumplanung zu vermitteln! Raumplanung
konnte zu einem wichtigen Trager des demokratischen
Prinzips werden und wir miissten niemandem mehr er-
klaren, was unter diesem merkwiirdigen Politikbereich
zu verstehen ist.

Vielleicht liegen gerade in den grundsatzlich noch im-
mer intakten Mdglichkeiten der Raumplanung sogar ganz
bescheidene Ansatze zu einer zukunftsweisenden Form
der Demokratie. Die mit der Globalisierung einhergehen-
de Entmachtung staatlicher Institutionen und die zuneh-
mende Monetarisierung vieler Lebenshereiche ruft nach
solchen neuen Zusammenarbeitsformen und Experimen-
ten. Da raumwirksame Planungen zunehmend der staat-
lichen Tatigkeiten entzogen werden und weil die Behor-
den vermehrt lediglich noch die instrumentelle Umset-
zung und Bewilligung speditiv und selbstverstandlich er-
ledigen miissen, setzt man unter anderem auf kooperati-
ve Planungsprozesse. Auf diese Weise gelingt es zwar,
im Planungs-, Bewilligungs- und Genehmigungsablauf
die Interessen aller Akteure aufeinander abzustimmen.
Doch eine umfassende Interessenabwagung ist nur még-
lich, wenn die Interessen bekannt sind. Dass der Kreis
der Betroffenen weit iiber die Einspracheberechtigten
hinausgeht, braucht hier kaum detailliert ausgefiihrt zu
werden. Der Partizipation der Betroffenen muss deshalb
mehr als bisher Beachtung geschenkt werden. Darin liegt
der Demokratiebeitrag der Raumplanung.

Raumplanung kénnte somit eine Gelegenheit darstellen,
wo man seine Interessen fiir den Ort, insbesondere fiir
den Lebensraum, der einem wichtig ist, wahrnehmen
kann. Es brauchte weder einen neuen Gesetzesartikel,
noch ein neues Planungsinstrument und auch kein neu-
es Verfahren, um Raumplanung zu dem zu machen, was
sie sein konnte. Mitwirkung, nicht als Alibi und nicht als
Ersatz fiir verlorengegangene Mitbestimmung, sondern
als Form der kreativen Auseinandersetzung mit der Zu-
kunft, miisste die Qualitat der Planungslésung erhéhen.
Mit dieser Haltung erweisen sich die Beitrdge der Be-
troffenen nicht als Verhinderungsabsichten oder Hinder-
nisse, sie lassen sich vielmehr, in verantwortungsbewus-
ster Weise und in Beachtung der Auswirkungen raum-
wirksamer Massnahmen, bei der Planung und Realisie-
rung mit einbeziehen. Eine so verstandene und gelebte
Partizipation wiirde auch die Anliegen der Raumordnung
in einer Weise bekannt machen, wie es ihr gebiihrt.
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von Kurt Gilgen

Aujourd’hui, peu de gens
savent, ce qu'est I'amé-
nagement du territoire.
Pendant des années nous
n‘avons pas saisila chan-
ce de transmettre cette
idée d’aménagement du
territoire ni méme. de
communiquer I'expres-
sion de cette profession
et de ce domaine de la
politique. Nous, c’est a
dire les professionnels,
les responsables de la
politiqgue a tous les ni-
veaux, les fonctionnaires
et les organisations pro-
fessionnelles. Il y a bien
sir quelques exceptions
qui mériteraient d‘étre
mentionnées. Si I'on na
pas saisi ces occasions,
c’est parce qu’on n’a pas
respecté — comme la loi
nous y contraindrait — la
participation pendant les
processus de planifica-
tion, sous une forme
adaptée aux probléemes
traités, c’est a dire qui
prenne en considération
les intéréts des person-
nes concernées. Et, qui
sont les personnes con-
cernées? Les habitants,
les ouvriers et les em-
ployés, la ou ils tra-
vaillent, les visiteurs, les
vieux, les jeunes, les
étrangers etc. Ce serait
un acte démocratique de
les laisser au moins par-
ticiper, ce quin’est pas la
méme chose que décider.
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