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Richtpläne der 2 Generation

Nikolaus Hartz

Die Kantone Aargau und Solothurn setzen die

Grundzüge der Raumordnung Schweiz und die

Richtlinien des Bundes überzeugend um.

Der Grosse Rat des Kantons Aargau hat den

Richtplan im Dezember beschlossen. Im Kanton

Solothurn läuft die Mitwirkung. Kein Wunder,

dass sich die teilweise parallele Bearbeitung

in den beiden Nachbarkantonen in Form

vieler Gemeinsamkeiten im Richtplan
niederschlägt. Der laufende Kontakt während der zeitlich

gestaffelten Erarbeitung hat zu ausgereiften,

überzeugenden Lösungen in Form,

Methodik, Auswahl der Objekte und

Umschreibung der Planungsgrundsätze geführt.
Damit liegen nach Publikation des Leitfadens
des BRP zwei Beispiele vor, die für die Umsetzung

der Richtlinien des Bundes Massstäbe
setzen.

In beiden Kantonen haben die politischen Gremien

die Grundzüge der anzustrebenden räumlichen

Entwicklung breit diskutiert. Die Weiterbearbeitung
wurde beschleunigt, die Mitwirkung vereinfacht.
Das aargauische Raumordnungskonzept und das

Solothurner Strukturkonzept stützen sich auf die

Grundzüge der Raumordnung Schweiz ab.

Beide Richtpläne verstehen sich als miliztaugliche

Arbeitsinstrumente. Eine einfache Gestaltung

eröffnet den Blick aufs Wesentliche, eine klare

Numerierung ermöglicht eine rasche Orientierung.
Die Behandlung aller wichtigen raumwirksamen

Bereiche hat in schlanken Dokumenten Platz. Ähnlich

gestaltete Karten erleichtern den

grenzüberschreitenden Vergleich.
Der Richtplan wird zu einem Instrument der
rollenden Planung. Er bildet den übergeordneten
Rahmen für rasche und pragmatische Entscheide.

Der Richtplan macht den Kanton nicht zum

Meister der Gemeinden, sondern zum Partner. Die

Richtpläne der Regionen fliessen als Grundlagen
in den nunmehr einzigen, kantonalen Richtplan
ein.

Die Erarbeitung innert weniger Jahre war nur

möglich, weil auf Perfektion verzichtet wurde und

der Richtplan für Anpassungen offen ist. Mit der

Erarbeitung des Richtplans ist die Richtplanung
nicht abgeschlossen, sondern erst richtig lanciert.

Die Vereinfachung der formellen Anforderungen
soll die Bewirtschaftung erleichtern. Der Richtplan

soll auf neue Entwicklungen und noch nicht
klar definierbare Herausforderungen flexibel und

rasch reagieren können. Dafür werden die

Verfahren und Zuständigkeiten klar geregelt.
Solche Richtpläne können hinsichtlich der
künftigen Entwicklung im Sinne einer
Koordinationsplattform die Führungsrolle einnehmen.

Anstelle von losgelösten Verwaltungsentscheiden

soll der Richtplan die raumübergreifende Stellung

der politischen Behörden für das Kantonsgebiet

stärken, so auch gegenüber dem Bund. Die

Raumplanung wird dadurch für Wirtschaft und

Private verlässlicher. Durch solche Richtpläne
gewinnt die Raumplanung an Zugkraft.

Im folgenden Beitrag

werden die Inhalte nur

angetippt. Die

Gemeinsamkeiten beider Richtpläne

werden - auch

stellvertretend für den

Kanton Solothurn -

anhand des schon

beschlossenen Richtplans

des Kantons Aargau

illustriert. Ein paar Fenster

ermöglichen den

Blick auf besondere

Inhalte des Solothurner

Richtplans, an dem bis

Ende Juni alle Interessierten

mitwirken können.

Plans
directeurs,
2ieme génération

Les plans directeurs des

cantons de Soleure et
d'Argovie: une application

judicieuse des Grandes

lignes de l'organisation

du territoire suisse
et du Guide de planification

directrice de la
Confédération

Le Grand Conseil du canton

d'Argovie a adopté
son plan directeur en
décembre. Celui du canton
de Soleure est en
discussion. On ne s'étonnera

pas si les deux instruments

présentent
d'importantes similitudes: ils
ont été élaborés
simultanément. Le contact
entre les services des
deux cantons a porté ses
fruits: la collaboration a

permis de trouver en peu
de temps des solutions
mûrement réfléchies et
convaincantes tant sur le

plan de la forme, de la
méthode, du choix des

objets que de la définition

des principes
d'aménagement. Nous disposons

ainsi, de deux
exemples d'application.

Les principes du

développement spatial
souhaité ont été largement
discutés par les
instances politiques dans
l'un et l'autre canton, ce

qui a accéléré le travail
d'élaboration et facilité la

participation. Le concept
d'aménagement argovien
et le concept soleurois se

basent sur les Grandes

lignes de l'organisation
du territoire suisse.
Les deux plans directeurs

sont des instruments
utilisables et compréhensibles

pour des profanes.
Point de mise en forme
ambitieuse, point de

prétention à l'exhaustivité:
l'essentiel reste bien lisible.

Peu volumineux, ces
documents n'en abordent

pas moins tous les
domaines à incidence spatiale

de manière
approfondie. Les cartes,

conçues selon les
mêmes principes, facilitent
les comparaisons sortant
des limites cantonales.

Il ne s'agit plus d'un
document définitif, ni d'un
vaste descriptif d'objectifs

lointains. Véritable

instrument de la planification

permanente, le plan
sert de cadre à des prises

de décisions rapides
et pragmatiques. Le canton

ne régente plus les

communes, Use transforme

en partenaire des
différentes régions. Seule
référence cantonale, il
intègre les plans d'aménagement

régionaux. Un tel
outil peut convenir à tous
les interlocuteurs.
Il a pu être établi en

quelques années parce que
l'on a renoncé à la
perfection, que l'on a

simplement défini un cadre,
ouvert aux adaptations.

La planification ne prend
pas fin avec son élaboration,

elle permet de lancer

le processus. La

simplification des

exigences formelles devrait
faciliter l'exploitation.
Avec ce type de plan, on
devrait pouvoir réagir
rapidement à de nouveaux
développements et à des

défis encore insoupçonnés.

Pour cela, il a fallu

définir clairement les

procédures et les compétences.

De tels plans directeurs
peuvent jouer un rôle
véritablement pilote dans
le développement spatial.
Ces instruments doivent
renforcer la position des
autorités politiques sur
l'organisation du territoire
cantonal, face aux
communes, mais face à la

Confédération aussi.
D'accès plus facile, les

plans directeurs de la

deuxième génération
rendront service aux spécialistes,

aux milieux
économiques et aux
particuliers. Ils redonnent un
certain attrait à l'aménagement

du territoire.

Avec cette contribution,
collage s'adresse aux
spécialistes des autres
cantons. La revue donne

un aperçu du contenu du

plan directeur aargorien,
en insistant sur les
similitudes ainsi que sur
quelques exemples choisis en

toute subjectivité dans
les deux cantons.
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