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18 Politica

^Peligra el derecho al voto de los suizos y suizas en
el extranjero?
Quien tenga pasaporte suizo y viva en el extranjero puede votar en Suiza, e incluso postularse al Parlamento.

Sin embargo, en la propia Suiza se levantan voces que cuestionan los derechos politicos de la "Quinta Suiza".

JURG MULLER

Desde que se fundara en 1848 el

Estado federal, los suizos en el extranjero

tuvieron que esperar exacta-

mente 167 anos para que, por primera

vez, fuese elegido uno de ellos al Con-

sejo Nacional: en 2015, el prominente

ex diplomâtico Tim Guldimann (PSS),

con residencia en Berlin, llegö como el

primer "auténtico" suizo en el extranjero

al Parlamento. Hay razones que

explican la exigua presencia de la

"Quinta Suiza" en el Parlamento: a di-
ferencia de Guldimann, la mayoria de

los candidatos son desconocidos,

tanto en Suiza como en el extranjero.

Apesar de este obstâculo, el interés por
ejercer un mandato va creciendo.

Mientras que en 1995 solo se presenta-

ron très suizos en el extranjero, en

2015 ya eran 56. También aumenta li-
geramente el interés por ejercer el

derecho al voto en el pais de origen: en

2018, el numéro de inscritos con derecho

a voto pasö de 172 000 a 174 000,
de una poblaciön total de 752 000 suizos

en el extranjero.

Tras la eleccion surgen los

problemas

Una vez que un ciudadano o ciuda-

dana afincado en el extranjero es

elegido para el Consejo Nacional deben

superarse algunos problemas. Éstos

empiezan con el articulo 10 de la ley
del Parlamento, a tenor del cual "los

miembros del Consejo tienen la obli-

gaciön de participar en las sesiones de

los consejos y las comisiones". Y deben

hacerlo de forma presencial: no pue-
den participar en el debate parlamen-
tario o en una sesiön de la comisiön a
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través de Skype, ni siquiera si viven en

Australia. Los viâticos, a veces cuan-

tiosos, corren a cargo del Estado, que

paga a cada miembro del Consejo
Nacional el traslado a Berna, indepen-
dientemente de su lugar de residencia,

incluso si viene desde Sudamérica. El

viaje se rembolsa hasta la frontera
suiza. Dentro de territorio suizo, to-
dos los parlamentarios cuentan con

un abono general de transporte.
A esto se anade otro problema si se

quiere asumir el mandato del

Parlamento helvético desde el extranjero:

no es fâcil vivir en un pais y hacer

politica en otro. Tim Guldimann resu-

mio el dilema asi: "No es lo mismo ir

Tim Guldimann,

el primer "auténtico"

suizo en el extranjero

en el Consejo Nacional

resume asi su dilema:

"Noes lo mismo ir en un

tranvia de Zürich que en

el metro de Berlin".

Fotografia Keystone

en un tranvia de Zurich que en el metro

de Berlin". Como suizo en el

extranjero, solo logrö tener presencia li-
mitada en su circunscripciön electoral

de Zurich; dimitio a principios de 2018,

pasados dos anos de su eleccion.

^Escanos reservados

para suizos en el extranjero?

A pesar de ello no cesan los esfuerzos

por asegurar la presencia institucio-
nal de la "Quinta Suiza" en el Parla¬

mento. Hace unos diez anos, dos

parlamentarios propusieron, sin éxito,

que el Consejo Nacional y el Consejo
de los Estados reservasen escanos ex-

clusivos para los suizos en el extranjero.

Esta medida no es muy comun en

Europa: sölo Francia, Italia, Croacia,

Portugal y Rumania cuentan con
escanos fijos para su diaspora.

Tarde o temprano volverâ a deba-

tirse este problema: ^deben los ciuda-

danos y ciudadanas que viven en el

extranjero tener garantizados en el

Parlamento determinado numéro de

escanos? Segun informa Ariane Rusti-

chelli, Directora de la Organization de

los Suizos en el Extranjero (OSE),

existe actualmente un grupo de tra-

bajo del Consejo de la OSE que se

aboca a analizar este problema y pre-
sentarâ su informe final, junto con las

recomendaciones correspondientes,

en el transcurso del ano 2019.

Algunos politicos pretenden

limitarel derecho al voto de

los suizos en el extranjero

En la arena politica helvética también

se levantan algunas voces aisladas

para reclamar una limitation del
derecho al voto de los suizos y suizas en

el extranjero, en vez de su ampliation.
En declaraciones a Swissinfo, Andrea

Caroni, miembro del PLR en el Consejo

de los Estados sostuvo que "no es

lögico que personas que nunca han vi-
vido en Suiza y no tienen la intention
de volver, tengan aqui derecho al voto,
mientras que hay extranjeros perfec-

tamente integrados en Suiza que no

pueden expresar su opinion en cuanto

a decisiones que les afectan directa-

Panorama Suizo / Marzo de 2019 / N°2



19

mente". Peter Keller, miembro de la

UDC en el Consejo de los Estados, im-

pugna los privilegios de los ciudada-

nos con doble nacionalidad quienes,

opina Keller, deberian decidir dönde

y como quieren ejercer su derecho de

voto. "Esto se aplica tanto a los suizos

con doble nacionalidad que tienen su

residencia aqui, como a los suizos en

el extranjero con dos nacionalidades:

ellos también solo deben tener derecho

a votar en un pais", argumenté Keller

el ano pasado en una interpelacion.

La cuestiôn de la doble nacionalidad

también ocupa a la Comisiôn
Federal de Migraciön (CFM) que, en un
estudio de diciembre de 2018, senala

que prâcticamente très cuartos de los

suizos que viven en el extranjero
tienen una segunda nacionalidad.

"Desde el punto de vista de la politica
democrâtica parece bastante proble-
mâtico que el reconocimiento de la doble

nacionalidad contribuya a que

mitaciön de los derechos politicos. La

limitaciôn temporal excluiria a una

parte de la poblacion suiza de sus

derechos: "De hecho, esto equivaldria a

crear distintas categorias de ciudada-

nos". Ademâs, muchas de las propues-
tas sometidas a votacion también re-
visten importancia para los suizos en

el extranjero, independientemente del

tiempo que lleven residiendo fuera de

Suiza, como pueden ser las cuestiones

relacionadas con el seguro de vejez

AHV, los acuerdos internacionales o

las relaciones con la UE. Después de

todo, la mayoria de los 752 000 suizos

en el extranjero viven en un pais eu-

ropeo (mas de 482 000) y muchos también

retornan con regularidad a Suiza.

Ademâs, el punto de vista de los suizos

en el extranjero enriquece a Suiza,

senala Rustichelli.

Suiza no es el unico pais que man-
tiene esta postura. Como lo révéla un
informe del Consejo Federal de 2016,

la mayoria de los Estados europeos
"no contemplan requisitos especificos

para concéder derechos politicos a sus

ciudadanas y ciudadanos en el extranjero".

En otros términos, rigen para
ellos las mismas normas que para los

votantes que residen en el pais. Sin

embargo, Alemania, Suecia y Gran

Bretana establecen requisitos adicio-

nales para otorgar el derecho de voto

a sus ciudadanos en el extranjero. En

Suecia, éstos solo obtienen el derecho

al voto si han residido una vez en el

pais. En Gran Bretana, los ciudadanos

en el extranjero deben haber estado

registrados en una circunscripciön
electoral del pais en los Ultimos quince

anos. Por su parte, Alemania exige de

los ciudadanos que viven en el extranjero

que hayan realizado una estancia

de al menos très meses en el pais tras

haber cumplido los catorce anos de

edad, y que ésta no se remonte a mâs

de veinticinco anos.

Andrea Caroni,

miembro del PLR en el

Consejo de los Estados

(AR), critica que puedan

votar quienes nunca han

vivido en Suiza, mientras

que extranjeros perfecta-

mente integrados apenas

tienen derechos de parti-

cipacion. Fotografia Keystone

Peter Keller,

miembro de la UDC en

el Consejo de los Estados

(NW), argumenta

que los suizos con dos

nacionalidades "solo

deben tenerderecboa

votar en un pais",

independientemente de

quevivan en Suiza o en

elextranjero.

Fotografin Keystone

Ariane Rustichelli,

Directora de la OSE,

objeta que cualquier

restriccion de los derechos

politicos equivaldria

a "crear distintas

categorias de ciudada¬

nos" Fotografin ASO

cada vez haya mâs personas que per-
tenecen formalmente a un pais con el

que no tienen relacion alguna mâs alla

de la nacionalidad. En Suiza se trata de

un problema particularmente acu-

ciante, debido a que las suizas y los suizos

en el extranjero tienen, por prin-
cipio, pleno derecho de participacion.
Por ello séria conveniente abrir el

debate para determinar durante cuântas

generaciones debe trasmitirse la

nacionalidad suiza de los suizos y las suizas

en el extranjero".
Esto no significa que deban reti-

rarse los derechos civiles a los suizos

en el extranjero, como lo subrayö uno
de los autores del estudio ante varios

medios. Pero habria que discutir sobre

el derecho al voto que se desprende au-

tomâticamente de estos derechos. En

los suizos en el extranjero de primera
generacion, el derecho al voto estâ jus-

tificado; pero a partir de la tercera
generacion ya "casi no existen argumen¬

tes a favor del derecho al voto". Podria

incluso darse el caso de que este grupo
de la poblacion decidiera el resultado

de una votacion en Suiza sin haber

vivido jamâs en este pais.

La Directora de OSE

defiende los derechos

Ariane Rustichelli, Directora de la OSE,

se opone tajantemente a cualquier li-
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