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POLITICA

Garantizar el futuro de los seguros sociales

;Cuales beneficios sufriran
modificaciones?

Los expertos estiman que el déficit de los seguros sociales
ascendera a CHF 15 millardos en el aino 2010. Los conse-
jeros federales les encargaron desarrollar ideas sobre como
pueden ajustarse los beneficios. Con ello se ha iniciado
el debate sobre la reforma de los seguros sociales.

mer «Grupo de Trabajo Interdepar-
tamental para Analizar las Perspec-
tivas Econdmicas de los Seguros Socia-
les» (IDA FiSo 1). Su objetivo fue
investigar cudntos fondos son necesa-

En 1994, se habia nombrado el pri-

Pierre-André Tschanz

rios a medio y largo plazo para garan-
tizar los seguros sociales federales. Sus
conclusiones publicadas en junio de
1996 indican que si no se modifica el

pago de beneficios resultard un déficit
de CHF 15.3 millardos hasta el afo
2010 (lo que corresponde al 6.8% del
IVA. Desde que se acepté este im-
puesto, parte del rédito (2%) se designd
para financiar el AVS).

Acto seguido, los consejeros federa-
les le encargaron a un segundo grupo de
trabajo interno (IDA FiSo 2) analizar
los beneficios de los seguros sociales
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para poder ajustarlos. Los expertos se
concentraron principalmente en ana-
lizar las posibilidades de incrementar o
disminuir los beneficios de los diferen-
tes seguros y de presentarlas en 3 mo-
delos para el afio 2010: «Status Quo»,
«Incremento» y «Disminucidn».

AVS/Al es el problema principal

El nicleo del debate son los seguros de
vejez y de sobrevivientes y de invalidez.
El problema principal es el envejeci-

miento de la poblacién. Por eso, la meta
de la 112 revision del AVS, que actual-
mente estd siendo preparada, es garan-
tizar el funcionamiento a largo plazo de
este seguro. Los puntos centrales son la
edad de jubilacién y la forma de desem-
bolsar los beneficios. Las sugerencias
del grupo de trabajo en cuanto a la edad
de jubilacién incluyen desde «jubila-
cidn a discrecion» (causaria costos adi-

cionales de casi CHF 3 millardos) hasta
la edad de jubilacién de 66 afios para to-
do el mundo (lo que ahorraria CHF 1.5
millardos).

Actualmente, los hombres se jubilan
a los 65 aflos de edad y segtin la 10® re-
visién del AVS que aceptamos hace al-
gunos afios, la edad de jubilacién de las
mujeres subrird de 62 a 64 afios (a partir
del afno 2005). Se estd analizando tam-
bién si es factible modificar las rentas,
v.g. aumentar las rentas minimas, dis-
minuir las maximas, combinar las dos
variantes y ajustar mas o menos rapida-
mente las rentas al aumento del costo de
vida. Cualesquiera ajustes que se le ha-
gan a la 12 columna (AVS/AI) podrian
conllevar ajustes a la 22 (cajas de pen-
sién) tales como mejorar los beneficios
para quienes devengan salarios bajos y

Aun tienen segura
su renta de vejez.
¢Pero la tendran
también en el aho
2010?

(Foto: Keystone)

recortarlos para los que ganan sueldos
altos.

Entre CHF 9y 18 millardos

En el curso del andlisis se examinaron
también las posibilidades de ahorrar ma-
sivamente en el seguro de desempleo
(sobre todo acortando el tiempo en que
se puede cobrar) y en el basico obligato-



rio de enfermedad (en especial aumen-
tando el porcentaje que deben pagar los
pacientes y acortando las sobrecapacida-
des en los hospitales). Como los expertos
basaron sus prondsticos en la idea de que
disminuird el desempleo y de que ba-
jardn los costos médicos, las opciones en
cuanto a estos 2 tltimos seguros son
mantener el estado actual o recortar los
beneficios. En las demds ramas de los se-
guros sociales (seguro de accidente, se-
guro militar, subsidio familiar para los
campesinos) las posibilidades de ahorrar
son mucho menos drdsticas. Vale men-
cionar que los expertos a pesar de que in-
cluyeron el seguro de maternidad en los
célculos, no lo mencionan en las propues-
tas para ahorrar. Es de esperar que en el
curso de los préximos afios este seguro
complete la gama de seguros sociales.
Los consejeros federales tienen planeado
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que para las mujeres que trabajan, este
seguro funcione como el seguro de pér-
dida de salario y que para las menos
afortunadas econdémicamente (trabajen
0 no), se desembolse como subsidio
de nacimiento. El seguro costarda casi
CHF 500 millones.

Los expertos le presentaron a los con-
sejeros una amplia gama de medidas.
Segtin las que se tomen, se requerird un
aumento de fondos hasta el afio 2010 de
entre el 4 y el 8% del IVA (de 9 a 18
millardos de francos).

Dos preguntas

Ahora que los expertos han presentado
su informe, los politicos tendran que de-
cidir. Durante la primera fase, los con-
sejeros federales tomardn decisiones
basicas y delineardn las pautas genera-
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les del sistema federal de seguros socia-
les. El debate se concretizard a media-
dos del presente afio cuando los conse-
jeros federales le presentardn a los par-
lamentarios sus sugerencias sobre la 112
revision del AVS y para la 12 de la caja
de pensiones.

Es de esperar que el debate parlamen-
tario serd muy animado porque no es po-
sible pronosticar exactamente como se
desarrollardn la economia nacional y las
condiciones sociales. Los expertos tu-
vieron que guiarse por hipétesis al calcu-
lar los costos. V.g. presentaron presu-
puestos que incluyen 2 prondsticos en
cuanto al porcentaje de desempleados:
una del 2.5 y la otra del 3.5%. De tal mo-
do que para ambas variantes calcularon
un mejoramiento considerable de la
situacién porque actualmente el indice
de desempleo en Suiza es casi del 5%. W
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We are not ashamed of our own history: It is the task of our govern-
ment to explain the interrelated facts to a largely unknowing world
audience and to clearly repudiate intentional slander and misrepre-
sentation. Whoever governs, whoever actively identifies with a cause,
whoever fights for the rights of his own country and commits himself
to Swiss self-determination, must at times bear the loneliness of rule.
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