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Los partidos politicos en la vida de Suiza

Vastagos de los derechos populares
del liberalismo omnipotente a la for

El sistema gubernamental del pais define las caracteris-  tivo aplicable a las leyes (desde 1874),

ticas de los partidos politicos. El siguiente analisis
demuestra bajo qué condiciones se establecieron, cuales
son sus caracteristicas mas importantes y cual es su

entorno institucional y social.

terminado por su cardcter no parla-
mentario, de democracia directa y
federalista. Viéndolo desde el punto de
vista formal, ha cambiado poco desde
que se establecié el Estado Federal en

El sistema politico suizo queda de-

Erich Gruner¥*

1848. El hecho que el gobierno no de-
penda de la confianza del parlamento es
propiedad innata de este sistema. El
Consejo Federal que se compone de 7
consejeros es simultdneamente 6rgano
gubernamental y cumbre de
la administracién. Cada con-
sejero federal es director de
uno de los Departamentos
Federales y por ello jefe de
las ramas administrativas del
mismo. Al mismo tiempo es
miembro del gobierno cole-
gial que rige colectivamente.
Los consejeros federales son
nombrados por el poder le-
gislativo por periodos de
cuatro afios apenas hayan pa-
sado las elecciones del Con-
sejo Nacional. Entretanto es
imposible hacer que uno o
todos los consejeros federa-
les resignen.

En 1848, se establecio la
Asamblea Federal segin el
sistema de dos camaras. Des-
de 1962, el Consejo Nacional
con sus 200 diputados repre-
senta al pueblo. De acuerdo
con el incremento de habi-
tantes entre 1848 y 1962 au-
mentaron los puestos en el
Consejo Nacional de 111 a
196. Desde 1848, El Consejo

* Erich Gruner es profesor emérito
de politica suiza en la Universidad
de Berna.
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de los Estados, independientemente del
numero de habitantes, cuenta con dos
representantes por cantén lo que resulta
en 46 asientos. La  Asamblea
Federal queda encajada entre el Conse-
jo Federal (al que le da dolores de cabe-
za sin poder derribarlo) y el pueblo (que
con sus votos tiene el poder de afirmar o
negar la politica que persiguen quienes
eligié directa o indirectamente). En
nuestro sistema politico designado co-
mo «democracia directa» el medio para
hacerlo son los llamados «derechos po-
pulares», a saber, el referéndum faculta-

En 1848, fueron elegidos los primeros delegados al
Consejo Federal. Arriba: Josef Munzinger de Olten, SO;
centro de izq. a der.: Ulrich Ochsenbein de Thun, BE,
Jonas Furrer de Winterthur, ZH (primer presidente
federal), Henry Druey de Faoug, VD; abajo de izq. a der.:
Wilhelm Matthias Naff de Altstatten SG, Stefano Fransci-
ni de Bodio, Tl, Friedrich Frey-Herosé de Aarau, AG.
(Foto: Punktum Bildarchiv)

el referéndum obligatorio aplicable a la
Constitucion y el derecho de lanzar ini-
ciativas constitucionales (desde 1891).
El poder legislativo es débil desde el
punto de vista politico porque como
tnico en Europa sigue siendo un parla-
mento compuesto de diputados no pro-
fesionales.

Partidos plebiscitarios

Para el Estado Federal, la democracia
directa es de importancia central en va-
rios campos. A nivel cantonal se com-
prueba desde 1831 que su caracteristica
principal es que asi es posible alternar
entre gobierno y oposicién, lo que en
este sistema de gobierno no tendria lu-
gar de otra manera. Los derechos popu-
lares son el medio mds importante para
que tanto los grupos estable-
cidos como los que surgen
espontdneamente puedan
darle voz a sus necesidades
con las firmas que compilan.
Como consecuencia del voto
femenino que existe desde
1977, el ndimero de firmas re-
querido para los referéndums
subid de 30.000 a 50.000 y el
necesario para las iniciativas
de 50.000 a 100.000.
Segundo: los derechos po-
pulares le permiten a todo ti-
po de grupos politicos (inclu-
sive a los consabidos grupos
de presion) movilizar a las
masas facil y rdpidamente sin
necesidad de que cuenten con
una organizacion estricta. Por
ello, casi todos nuestros par-
tidos politicos son «vdstagos
de los derechos populares» o
«partidos plebiscitarios». Ac-
tualmente, es precisamente
esto lo que le permite a los
subgrupos extremos de de-
recha e izquierda participar
en la politica: «Accién Na-
cional» (ahora «Democratas
Suizos») 1970; Partido del
Auto (ahora Partido de la Li-
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bertad) entre 1986 y 1990; Partido Suizo
del Trabajo (PST) 1947; POCH (Orga-
nizaciones Progresivas Suizas) 1969;
«Ecolégicos» 1983, etc. Esta caracteris-
tica tipica de los partidos suizos tuvo
por consecuencia que no tuvieron que
organizarse permanentemente a nivel
nacional hasta muy tarde; v.g. PSS en
1888, PRD en 1894, Catélicos Conser-
vadores (CC) (ahora PDC) en 1912,
Partido de los agrénomos, negociantes y
ciudadanos (ANC) (ahora UDS) en
1918.

Tercero: por ello, los partidos consis-
tieron durante décadas de s6lo unos po-
cos interesados dedicados a dirigirlos y
a movilizar a sus seguidores haciéndo-
los firmar los referéndums del caso. La
segunda y Unica cadena que sirvié para
unir a los simpatizantes de un partido
hasta bastante entrado el siglo XX
fueron sus periddicos («Neue Ziircher
Zeitung» desde 1780, «Gazette de Lau-
sanne» desde 1798, «Der Landbote»
desde 1836, «Der Bund» desde 1850,
etc). La mayoria de los periddicos de
vanguardia del siglo XX de los partidos
se establecieron entre 1870 y 1900 y ya
no existen o sélo lo hacen como 6érganos
«dependientes» de una de las grandes
casas editoriales.

La cuarta caracteristica de los dere-
chos populares es que los grupos politi-
cos pueden «exigir» participar en el po-
der ejecutivo de las comunidades, del
cantén y del gobierno federal gracias a
su potencial plebiscitario. El sistema

FORO

Reparticion de puestos en el Consejo Nacional

PRD Partido Radical Democriético
PSS Partido Socialista Suizo
PDC Partido Democritico-Cistiano Suizo
UDC  Uni6én Democritica del Centro
PES Partido Ecoldgico Suizo
PLS Partido Liberal Suizo
EE Partido de la Libertad
Adl Alianza de los Independientes
DS - Demécratas Suizos
PEP Partido Evangélico Popular Suizo
PST Partido Suizo del Trabajo
Lega  Lega dei Ticinesi

Unién Democratica Federal

PRD PSSuiza PDC  UDC PES PLS

PL

Adl DS PEP - PST . Lega  UDF

colegial facilita este «desplazamiento»
del poder porque para ello no se re-
quieren ni reglamentos legales ni arre-
glos de coalicién. Basta con que el no-
vato se cifia a las reglas vigentes para
que los partidos que ya participan en el
gobierno respeten sus intereses. Quinto:
un partido que ya participa en el gobier-
no tiene el derecho de servirse de los de-
rechos populares para combatir un
proyecto de ley que haya sido propuesto
por «sus» diputados. Sexto: es asi como
la democracia directa reemplaza el voto
de censura parlamentario que no estd
previsto.

De Ia mayoria de votos a las
elecciones proporcionales

El Estado Federal de 1848 fue la crea-
cién del movimiento liberal revolucio-
nario nacional. Esa época de grandes in-
quietudes politicas internas y externas
hizo necesario movilizar a todo el pue-

1979-1991, en por cientos
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Participacion de votantes en las elecciones al Consejo Nacional
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blo para que adquiriera voluntad y con-
ciencia politica. Suiza fue el primer
estado europeo que ya en 1848 imple-
ment6 el voto general y directo. Al mis-
mo tiempo quiso evitar reacciones, por
lo que entre el 25 y el 30% de la clase
baja (en contra de lo expuesto en el
principio de la igualdad) no tuvo dere-
cho a votar entre 1848 y 1895. Ademds
los liberales que contaban con aproxi-
madamente el 40% de los votantes, ma-
nipularon de tal manera la mayoria de
votos (sirviéndose de la «geometria de
los circuitos electorales») que acabaron
con entre el 55 y el 60% de los diputa-
dos elegidos. Este nimero de parlamen-
tarios claramente qued6 fuera de toda
proporcién. Este desequilibrio se reme-
dié en 1919 con la introduccién de las
elecciones proporcionales.

La séptima caracteristica de la de-
mocracia suiza en la que los derechos
populares juegan un importante papel
radica en la mayoria de votos. Con los
derechos populares implementados en
1874 y 1891, los oponentes recibieron
un medio para obligar a los liberales que
dominaron hasta 1919, a recibir a sus re-
presentantes en el parlamento (CC
1891; ANC 1930 y PSS 1943). De tal
modo que la democracia directa contri-
buy6 a que en 1959 fuera posible imple-
mentar la «férmula mdgica» segtn la
que se compone el Consejo Federal (2
consejeros del PRD, PDC y PSS y uno
de la UDC).

Puntos débiles

Actualmente, creemos que a raiz de los
consejeros de los estados (que son muy
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conservadores) y de la mayoria de votos
«negativa» del Consejo de los Estados,
existen mini-minorfas capaces de impo-
nerle su voluntad a la mayoria del pue-
blo suizo. Esto es posible por el equili-
brio que existe en el Consejo de los
Estados al que cada cantén, sin impor-
tar su niimero de habitantes, delega dos
consejeros. El efecto negativo de la
mayoria de votos del Consejo de los
Estados es bastante nuevo y se debe a la
migracion de los habitantes. Original-
mente, el federalismo le permitié a las
minorias cantonales hacer cierto contra-
peso, que a nivel nacional sirvi6 de fac-
tor equilibrante entre la diversidad de
opiniones. Hoy en dia, este sistema
armonizante tiende a molestar o a des-
truir a la mayoria que hablan un idioma
particular. Hay dos puntos débiles que
caracterizan a nuestro sistema guberna-
mental:

® Resulta frustrante cuando 11 y medio
cantones medianos y pequenios (los que
cuentan con hasta 140.000 votantes) tie-
nen el mismo peso politico como Zurich
que tiene unos 770.000 votantes. Es am-
pliamente conocido que los cantones
medianos y grandes deberian poder par-
ticipar en el Consejo de los Estados con
de 3 a 6 consejeros (sistema proporcio-
nal). De facto el federalismo se ha des-
arrollado de tal manera que hoy en dia
resulta en un efecto decentralizador,
mientras que su verdadera funcién
deberia ser la de proteger la multiplici-
dad cultural.

® Otra necesidad imperativa es la de
convertir el parlamento en institucion de
diputados de tiempo completo. Los
oponentes de esta idea argumentan que
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Secciones politicas en el
extranjero

La implementacion del voto por
correspondencia para las y los
suizos que residen en el extranjero
ha dirigido la atencion de los
partidos politicos a la Quinta Suiza.
En varios paises ya existen seccio-
nes de los diversos partidos y los
siguientes 4 partidos han estableci-
do secciones internacionales para
facilitarle a las y los suizos de la
Quinta Suiza la participacion en la
vida politica del pais: el Partido
Radical Democratico Suizo (PRD),
el Partido Democratico Cristiano
Suizo (PDC), La Union Democratica
del Centro (UDC) y los Demdcratas
Suizos (DS). Otros partidos estan
aclarando la mejor forma de que los
suizos del extranjero puedan
afiliarse a su partido. El Partido
Socialista Suizo (PSS) modificé sus
estatutos para poder establecer
secciones en el extranjero.

RL

los diputados perderfan el contacto con
el pueblo. Pero, si siguen siendo parla-
mentarios de «tiempo libre» ;de dénde
sacan el tiempo para oir las quejas de
sus constituyentes, asi como lo hacen
los parlamentarios ingleses? Lo que mo-
lesta no es ante todo el gran ntimero de
gremios parlamentarios sino la falta de
tiempo para tratar los proyectos de ley
mds urgentes. Lo mismo vale para los
consejeros federales que se niegan a in-
crementar su nimero y/o a nombrar mi-
nistros.

Falta de interés politico

Posiblemente, el punto clave es la falta
de interés por la politica de los habitan-
tes, no sélo en Suiza sino en todos los
paises occidentales. Los periddicos que
antes sirvieron para unir a los partidos y
en los que se discutian los pros y los
contras de los asuntos politicos, caen en
las manos de grandes grupos editoriales.
Los noticiarios de television con su ten-
dencia de presentar temas en «pedaci-
tos» sirven para que nuestra memoria ya
no pueda reconocer los nexos y las rela-
ciones globales. De tal modo que los
politicos actualmente se dedican a los
actos ficticios, la glorificacion de cier-
tas personas y a las peleas sucias. La
propaganda politica, apoyada por estu-
dios demoscopicos y oficinas de rela-
ciones ptblicas, se ha convertido en me-
dio de manipulacién, como nos lo acaba
de demostrar Silvio Berlusconi en Italia.

Vivimos en una época en la que la
ciencia, la técnica y la economia forman
una ideologia que por un lado refleja
nuestra «sociedad permisiva» mientras
que nos incita a utilizar nuestros argu-
mentos para demostrar ad absurdum las
ideas de nuestros adversarios. Mds sim-
ple atn: las ideas degeneran y se tornan
en ideologias con las que justificamos el
status quo. Con las palabras de uno de
los pocos hombres de estado capaces de
ideas originales: «Los estados que se
estdn preparando para su decadencia lo
demuestran con su incapacidad de im-
plementar reformas.» De muestra sobra
un botén: jMilovan Djilas, comunista
reformador, lo habia predicho para
Yugoslavia! =

Hasta la fundacion del
Estado Federal, el 6rgano
maximo de la Confedera-
cion era la Dieta (Tagsat-
zung). En la foto se
aprecia la ultima sesion de
esta asamblea el 29 de
octubre de 1847.

(Foto: RDZ)
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