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Votaciones del 28 de noviembre

Por cuarta vez: Impuesto de Plusvalia

El 28 de noviembre, el pueblo decidira si en Suiza se
introduce el nuevo sistema del impuesto de plusvalia.
Igualmente, decidira si se debe o no prohibir totalmente
la propaganda de productos tabacaleros y alcohodlicos.

Esta es la cuarta vez que los votantes
son llamados a las urnas para decidir
sobre el impuesto de plusvalia (IdP). A
pesar de que los miembros del Consejo
Federal y del de los Estados estan poco
entusiasmados con la idea de volver a

Peter Haller

presentarle al pueblo este proyecto tan
rapido después del debacle de 1991, el
momento es propicio para hacerlo por-
que el sistema de impuestos debe ser re-
definido por razones constitucionales.
Por ello el parlamento empuj6 el asunto
y volvié a ponerlo en la lista del progra-
ma legislativo. Aunque al gobierno tal
vez no le parezca muy acertada la coor-
dinacidn, béasicamente ha favorecido la
modificacién del sistema actual del im-
puesto sobre el volumen de ventas
(WUST) al de plusvalia desde hace
tiempos.

El desventurado ministro de finanzas,
Georges-Andre Chevallaz, lanz6 el pri-
mer intento en 1977 que fue rechazado
rotundamente. No obstante, en 1979 se
hizo el segundo intento con el mismo

Asi funciona el Impuesto de Plusvalia

\ Impuesto de Plusvalia* |

* Asumiendo una tasa del 6%

resultado. El NO contundente a estas
dos votaciones populares sobre el IdP le
fue atribuido principalmente al hecho
de que en ambas ocasiones el asunto fue
empailado por otros proyectos econdémi-
cos sobre los que hubo que decidir si-
multdneamente. Lo mismo podria
ocurrir en noviembre porque los votan-
tes tendrdn que dar su opinién sobre
cuatro asuntos financieros. El primero
es el simple cambio del impuesto sobre
el volumen de ventas al IdP. El segundo
es la aprobacién que el gobierno solicita
de subir el IdP del 6.2% (tasa actual del
WUST) al 6.5%. El tercero es la apro-
bacién que el gobierno necesita para
otorgarle al parlamento el permiso de
subir el IdP en 1% si considera que esta
medida es indispensable para garantizar
los fondos del AVS/AI (fondo federal de
rentas de vejez e invalidez). Cualquier
decisién del parlamento de subir el IdP
para mantener a flote el AVS/AI seré so-
metida al voto popular. El cuarto es la
peticién del gobierno de cambiar los
aranceles de aduana sobre los vehiculos
de motor y los combustibles a impuestos
de consumo, segtn lo ya definido en va-
rios acuerdos internacionales. Este cam-

bio es legal y de naturaleza formal y no
cargard més a los consumidores.

Revitalizar la industria

Los primeros dos asuntos son interde-
pendientes: la condicién para subir el
IdP al 6.5% es que el pueblo de su SI al
primero. El argumento principal de los
parlamentarios en favor del IdP es que
podria jugar un papel decisivo para revi-
talizar la industria suiza, que dada la re-
cesion econdmica mundial, se encuentra
en muy mal estado.

Los miembros del gobierno sostienen
que el WUST fue el resultado de dispo-
siciones de emergencia tomadas durante
la Segunda Guerra mundial y que, por
ello, carece de actualidad. El WUST se
cobra sobre los articulos de consumo
excluyendo viveres y sobre los bienes
de inversién tales como maquinaria,
edificios, etc. Este impuesto aplicado a
todos los niveles de produccion tiene fa-
ma de ser el «impuesto oculto» y contri-
buye a que los productos suizos sean
mds caros y menos competitivos en el
mercado internacional. Igualmente, es
considerado como freno a las inversio-

nes.

Los miembros del gabinete sostienen
que el IdP es el reemplazo moderno y
progresivo del WUST porque no desvir-
tia la competitividad y, ante todo, por-
que serd aplicado a los servicios y al
consumo de energia que actualmente
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| Valor de la mercancia 100 sFr. !

| Valor de la mercancia 300 sFr. |

| Valor de la mercancia 400 sFr. l

| Valor de la mercancia 600 sFr.

Comerciante Fabricante
vende la materia prima
por 100 francos.
Sobre los que paga

6 sFr. de impuesto.
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produce trajes con una
ganancia bruta de 200 francos.
Sobre los que paga

12 sFr. de impuesto.

Vendedor al por mayor
vende los trajes con una
ganancia bruta de 100 francos.

Sobre los que paga
6 sFr. de impuesto.

Vendedor al por menor

vende cada traje con una
ganancia bruta de 200 francos.
Sobre los que paga

12 sFr. de impuesto.



son una parte fundamental de las activi-
dades econdmicas. Estima que la cesion
del WUST y consiguientemente del im-
puesto sobre las inversiones le ahorrarfa
a la industria suiza 2.6 mil millones de
francos anualmente.  El IdP es visto
como el remedio para la crisis del presu-
puesto federal que crece a diario, des-
pués de que hace sélo algunos afios ba-
lanceé con superdvit durante un largo
periodo. Los miembros del gabinete di-
cen que si no toman medidas drdsticas
el déficit anual serd de 6.000 millones
de francos. Ha quedado claro que la
situacion deficitaria actual es estructural
y que no puede remediarse sélo con re-
ducir los gastos.

El 6.2% de IdP aumentaria los ingre-
sos federales anuales en 900 millones de
francos y la tasa del 6.5% correspon-
deria a un incremento adicional de 500
millones. Unos 500 millones de francos
quedarian reservados para subvencionar
los seguros de enfermedad.

Unas 220.000 empresas tendrian que
pagar el IdP o sean unas 70.000 mds de
las que actualmente pagan el WUST.
Como resultado, la Administracion Fe-
deral de Impuestos tendria que emplear
180 personas mds para dar abasto con la
carga de trabajo adicional.

Los impuestos suizos son bajos

El gobierno en su campafia informativa
subraya el hecho que los impuestos sui-
zos vistos como porcentaje del producto
bruto doméstico, son de los mds bajos
del mundo. Sélo los EE.UU. y el Japén
son mds bajos. Con ello esperan dorarle
la pildora al votante, quien serd quien
acabard pagando mds si acepta el IdP.
Los articulos que hasta ahora eran libres
de gravamen tales como electricidad,
llamadas telefonicas, viajes en tren,
cuentas de restaurantes y de peluqueria,
etc. subirdn por lo menos el porcentaje
aprobado para el IdP. La experiencia de
los demds paises europeos muestra que
no son pocos los vendedores al detalle
que simplemente (si la competencia lo
permite) le afiaden un 10% a sus pre-
cios. El gobierno calcula que para una
familia cuyos ingresos anuales son de
sFr. 66.000.— el IdP aumentard sus
gastos efectivos en sFr. 700.—.

Pero esto es sélo un detalle en la ba-
talla de opiniones: segtin los sondeos de
los periddicos, el ciudadano promedio
estd muy confundido en cuanto al nuevo
sistema de impuestos. Hay quienes
creen que tendran que pagar el IdP ade-
mas del WUST, mientras otros estan
convencidos que acabardn pagando im-
puestos exorbitantes.

La falta de lineas claramente defi-
nidas entre los partidarios y los adversa-
rios del proyecto no ayuda a esclarecer
la situacion. Los miembros de la asocia-
cién de industriales suizos «Vorort» que
tienen gran peso y que definitivamente
son quienes mds ganardn con la aboli-
cién del WUST, aunque son partidarios
del IdP no necesariamente lo son de la
tasa del 6.5%.

En cambio el ministro de hacienda
social-demdcrata, Otto Stich, complic
el asunto cuando le comentdé a los
demds miembros del Consejo Federal
que preferia no implementar el IdP a te-
ner que hacerlo con una tasa del 6.2%.
Entretanto, los miembros del gabinete
se pusieron de acuerdo en abogar por la
tasa del 6.5%. Es dificil discernir una
posicion clara en el Gewerbeverband (la
asociaciéon de los comerciantes pe-
queflos) cuyos miembros apenas aprue-
ban la modificacion del sistema de im-
puestos. Los peluqueros y los duefios de
restaurantes y hoteles asociados, l6gica-
mente, preferirian no tener que renun-
ciar a su situacién anterior de no pagar
impuesto, mientras que los asociados de
otros sectores ganarian mds con la im-
plementacién del IdP.

El gobierno tiene pocas razones para
sentirse optimista en cuanto a los resul-
tados de la votacién. Las contiendas

VOTACIONES

Votaciones populares
federales

28 de noviembre de 1993

® Resolucion federal sobre el régi-
men financiero.

® Resolucién federal sobre una con-
tribucién al saneamiento de las fi-
nanzas federales.

® Resolucion federal sobre las medi-
das para mantener los seguros socia-
les.

® Resolucion federal sobre impues-
tos especiales al consumidor.

® Iniciativa popular «Para disminuir
los problemas causados por el consu-
mo de alcohol».

® Iniciativa popular «Para disminuir
los problemas causados por el consu-
mo de tabaco».

20 de febrero de 1994
Los temas atin no estan definidos.

sobre la tasa del impuesto y las tdcticas
de diversién de los adversarios sélo sir-
ven para confundir al votante normal,
que de por si le tiene recelo a cualquier
incremento de impuestos, guidndose por
el proverbio suizo alemén segtin el cual
s6lo los terneros mas esttipidos son los
que van solos al matadero... [

«iniciativas gemelas»

El debate sobre el IdP ha eclipsado los
demds temas sobre los que se votard en
noviembre. Los miembros del gobierno
y del parlamento recomiendan no acep-
tar las dos iniciativas gemelas populares
que tratan de prohibir totalmente la pro-
paganda de bebidas alcohdlicas y de ta-
baco. Ademas, la iniciativa en contra de
la propaganda del tabaco solicita que el
1% del impuesto sobre los productos ta-
bacaleros se invierta en la prevencion de
las enfermedades causadas por el consu-
mo de tabaco. El gobierno sostiene que
la prohibicion total es demasiado drésti-
ca y que seria negativa para la eco-
nomia, las actividades culturales y de-
portivas.

Ademds, sostiene que es dudable que
la salud publica se beneficie de tal pro-
hibicién, ya que tanto las publicaciones
extranjeras vendidas en Suiza como los
programas de radio y television extran-
jeros recibidos en el pais seguirdn pre-
sentando dichos anuncios. La prohibi-
cién total sélo serviria para perjudicar a
los productores domésticos y a los
periddicos y revistas nacionales que de-
penden en alto grado de los anuncios de

bebidas alcohdlicas y de cigarrillos.
Segun los miembros del gabinete y del
parlamento, las consecuencias negativas
de la prohibicién total pesan mas que el
intento de las iniciativas de reducir el
consumo de alcohol y tabaco con esta
medida cuya eficacia es incierta.
Ademads, sostienen que este tipo de pro-
hibicion total no tiene campo en un esta-
do moderno poblado por ciudadanos
emancipados, criticos y bien informa-
dos.

Los miembros del Consejo Federal
indican que ya hay leyes para prevenir
el abuso, tales como la que prohibe
transmitir propaganda sobre alcohol y
tabaco en la radio y la television suiza;
la que tasa los licores, la cerveza y el ta-
baco y la que le pasa el 10% de los in-
gresos del impuesto sobre el alcohol a
los cantones para sus campaiias de pre-
vencion.

En 1992 los productores de bebidas
alcohdlicas y de productos tabacaleros
gastaron 110 millones de francos en
propaganda en Suiza.
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