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Schweizweite Gebidudeadressen: Wo stehen wir?
Abschluss des Projektes GABMO

@ Das Projekt GABMO wurde 2004 mit dem Ziel gestartet, die Ortschafts- und Postleitzahlperimeter

sowie die Lokalisationen bzw. Adressen aller Gebaude - inklusive der projektierten - durch die amtliche

Vermessung (AV) vollstindig zu erheben. Das Projekt wurde per Ende 2012 abgeschlossen.

Ausgangslage

Das Projekt GABMO (Gestion des Adresses de Batiments
par la Mensuration Officielle) hatte das Ziel, die Daten
der zusammen mit der Post und dem Bundesamt fur
Statistik (BFS) erarbeiteten SN-Norm 612040 durch die
amtliche Vermessung zu erheben bzw. in die AV zu
Uberfiihren. Die SN-Norm beinhaltet die beiden TOPICs
«PLZOrtschaft» und «Gebaeudeadressen», die unveran-
dert in das Datenmodell DM.01-AV-CH aufgenommen
wurden.

2004 wurden Geb&dudeadressen und Strassenachsen
bereits durch das BFS und die Post geftihrt und verwal-
tet. Es war die Absicht von GABMO, diese Aktivitaten
mit der AV zu koordinieren und — volkswirtschaftlich
sinnvoll — einen zuverldssigen Geobasisdatensatz fir die
Nationale Geodateninfrastruktur (NGDI) bereitzustellen.
Das Interesse fur einen solchen Datensatz lag vor allem
bei den 6ffentlichen Verwaltungsstellen, Notfalldiens-
ten, Versicherungen sowie bei Transport- und Vertei-
lungsdienstleistern. Gebdudeadressen und Strassenach-
sen sind zentrale Geobasisdaten, die durch eine grosse
Zahl von GIS'-Applikationen verwendet werden.

Projektverlauf

Um dem volkswirtschaftlichen Ziel der Schaffung von
Geobasisdaten fur eine NGDI gerecht zu werden, wur-
de zu Beginn des Projektes mehr Gewicht auf die Zu-
sammenarbeit mit der Post und dem BFS gelegt. Beide
Organisationen verfligten bereits je Uber einen Daten-
satz von Gebdudeadressen und Postleitzahlgebieten,
die aber nur teilweise georeferenziert und nachgefthrt
waren.

Mit der Inkraftsetzung des GeolG? und der GeoNV?3,
mit welchen die Zustandigkeit fur die TOPIC «PLZOrt-
schaft» dem Bund Ubertragen wurde, hat sich das
Projekt GABMO ab 2008 dann starker auf die effektive
Umsetzung und Erfassung der Daten konzentriert.
Dabei wurde eine klare Unterscheidung zwischen den
beiden TOPICs «PLZOrtschaften» und «Gebaeudead-
ressen» gemacht.

¢ TOPIC «PLZOrtschaft»
Die Erstellung des «Amtlichen Ortschaftenverzeich-
nisses» bzw. des Datensatzes «PLZOrtschaft» konnte
swisstopo-intern in relativ kurzer Zeit realisiert wer-
den. Dadurch wurde es einfacher, den Datensatz in
die Bundesgeodateninfrastruktur (BGDI) zu integrie-
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ren. Die Kantone lieferten dabei die ersten Grundla-
gedaten und heute nun die Nachfihrungsmeldungen,
die halbjahrlich in den Datensatz eingearbeitet wer-
den. Der Datensatz «PLZOrtschaften» wurde erstmals
am 1. Mai 2010 publiziert und wird nun durch die
Eidgenossische Vermessungsdirektion (V+D) verwaltet,
nachgefihrt und jeweils am 1. Mai und 1. November
auf www.cadastre.ch/plz publiziert.

TOPIC «Gebaeudeadressen»

Fur die Bereitstellung der Daten der Gebdudeadres-
sen konnte vor allem wegen der unterschiedlichen
Interessenslage der Partner keine befriedigende
Losung gefunden werden. Die kantonalen AV-Stellen
haben zwar wahrend der letzten Jahre einen be-
trachtlichen Fortschritt erzielen kénnen; gemass Sta-
tistik des AV-Geodatenportals waren im Oktober
2012 ca. 64.5 % aller Gebaude in der Schweiz mit
einer Gebdudeadresse und Koordinate versehen und
in die AV-Daten integriert. Nach Aussagen von kan-
tonalen AV-Stellen durfte die vollstandige Flachen-
deckung uber die ganze Schweiz jedoch erst gegen
2015 erreicht werden kénnen. Um eine breite Ak-
zeptanz eines Datensatzes zu erreichen, ware eine
raschest mogliche Flachendeckung nétig.

Gegen Ende 2011 wurde entschieden, diesen Teil von
GABMO in ein neues Projekt «Adressen» zu Uberfuh-
ren, mit welchem zusatzliche rechtliche Grundlagen
geschaffen und Daten zentral gefuihrt werden sollen.

Ergebnisse

Das Projekt GABMO hat verschiedene Veranstaltungen
durchgefiihrt, Dokumente erarbeitet und Beratungs-
unterstiitzung fur einzelne Kantone geleistet. Die Emp-
fehlung fur die «Gebaudeadressierung und Schreibweise
von Strassennamen» wurde im Mai 2005 in Deutsch
und spéater auch in Franzésisch und Italienisch verof-
fentlicht. Diese Empfehlung war die Grundlage fur eine
schweizweite standardisierte Definition von Gebaude-
adressen.

Das Hauptziel von GABMO - die Bereitstellung von
Geobasisdaten fur die NGDI — wurde mit der Erstellung
und Verwaltung des Datensatzes «PLZOrtschaft» er-
reicht. Fiir die Gebaudeadressen wurde mit der Sensibi-
lisierung der kantonalen Stellen und der Gemeinde-
behérden beziglich Dringlichkeit und Wichtigkeit der
Offizialisierung der Gebdudeadressen das Ziel ebenfalls
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erreicht. Da die vollstandige Flachendeckung erst in zwei
bis drei Jahren erreicht sein dirfte und eine einheitliche
Regelung der Nutzungs- und Gebuhrenbestimmungen
im Moment noch fehlt, kann die amtliche Vermessung
die ihr zustehende zentrale Rolle nicht vollumfanglich
wahrnehmen.

Beurteilung des Projektes

Das Projekt GABMO war insbesondere wegen der An-
zahl Partner und Beteiligten komplex. Es zeigten sich
zwei bedeutende Herausforderungen:

¢ Die Zusammenarbeit mit den beiden Partnern BFS
und Die Post war anfénglich schwierig — vor allem
wegen den unterschiedlichen Zielsetzungen.

Die Erfassung von Gebdudeadressen bedingt, dass
die Gebdude nummeriert, die Strassen benannt und
die Ortschaften ausgeschieden sind. Zustandig daftr
sind in erster Linie die Gemeinden. In einigen Regio-
nen zeigte es sich, dass mit dieser Adressdefinition
sehr starke Emotionen verbunden sind, was auch die
Reaktionen in den Medien belegen. Als Beispiele zu
erwdhnen sind einerseits der Adressstreit im Kanton
Appenzell Innerrhoden, der zu einem Bericht in der
«Rundschau» des Schweizer Fernsehens gefihrt hat
oder die noch laufende Auseinandersetzungen in ver-
schiedenen Gemeinden der Schweiz.

Diese beiden Herausforderungen fuhrten dazu, dass
viel Zeit in Gesprache und Uberzeugungsarbeit inves-
tiert werden musste, was die Laufzeit des Projektes
erheblich verlangerte. Das Projekt hat nun einen Stand
erreicht, der den Abschluss rechtfertigt. Die Erhebung
der PLZOrtschaften ist abgeschlossen und mit der In-
kraftsetzung der GeoNV wurden die Rechtsgrundlagen
geschaffen und die Nachftihrung etabliert. Die Erhe-
bung der Gebdudeadressen ist in gewissen Kantonen
noch im Gang, doch bald abgeschlossen.

Um die Probleme der zentralen Datenhaltung und -ab-

Folgeprojekt, das Projekt «Adressen» in Zusammenar-
beit mit dem BFS gestartet. Mit dem Abschluss dieses
Projektes wird die Schweiz dann Uber einen offiziellen
Adressdatensatz der Schweiz verftigen.

Das Projekt GABMO darf im Endeffekt — nach teilweise
schwierigen Projektphasen — als erfolgreich bezeichnet
werden. Es wurden die richtigen Weichen fir die Zu-
kunft gestellt, die Grundlagen wurden erarbeitet und
die konzeptionellen Arbeiten sind abgeschlossen.

Daniel Steudler
Eidgendssische Vermessungsdirektion, Wabern
Daniel.steudler@swisstopo.ch
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gabe, losgeldst von kantonalen Gebihrenmodellen und
Nutzungsbestimmungen, regeln zu kénnen, wurde eine
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