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FRIEDENSFORDERUNG /PEACE SUPPORT OPERATIONS (PSO)

Erkenntnisse aus den bisherigen PSO-Einsatzen

Einsdtze von schweizerischen Armeeangehorigen im Rahmen der mul-
tinationalen Friedensforderung sind die einzigen, in denen unsere
Armee ihre Leistungen vollumfanglich in Kooperation mit Streitkriften
von Partnern und in der Regel iiber Jahre unter erschwerten Bedin-
gungen zu erbringen hat. Schon aus diesem Grund sind die daraus
gewonnenen Erkenntnisse fiir die ganze Armee von hoher Relevanz.
Nachfolgend werden einige Erkenntnisse dargestellt, die fiir zukiinftige
Beteiligungen an Peace Support Operations (PSO) von Bedeutung sind.

Bruno Raosli*

D R

Schweizerisches Wehrsystem
und internationaler
Friedensforderungseinsatz

Das schweizerische Wehrsystem ist tra-
ditionell daflir optimiert, Bedrohungen
gegen unseren Staat und innerhalb unserer
Landesgrenzen zu begegnen. Dies ist im
Wesentlichen auch mit AXXI und Ent-
wicklungsschritt 08/11 der Fall. Es werden
daflir organische Verbinde (oder zumindest
Teile davon) eingesetzt, und die dafiir erfor-
derlichen Angehorigen der Armee werden
zum Einsatz befohlen. Die Beteiligung
schweizerischer Armeeangehoriger an frie-
densfordernden Einsitzen folgt anderen
Gesetzmissigkeiten. Diese sind einleitend
kurz zu analysieren, da sie massgeblichen
Einfluss haben auf die Art der Lehren und
Erkenntnisse, die Gegenstand dieses Arti-
kels sind.

Auslandeinsitze — noch kein
Normalfall

Die Schweizer Armee hat sich zwar be-
reits 1953 in Korea erstmals an einem
multinationalen friedenserhaltenden mili-
tarischen Einsatz beteiligt. Zwar lief dieser
Einsatz mit stetig abnehmendem Personal-
bedarf bis heute weiter, blieb indes fiir die
Schweiz bis 1989 ein militirischer Ausnah-
mefall. Erst 1989 begann eine eigentliche
Neuorientierung, zuerst mit wenigen Mili-
tirbeobachtern, dann mit zwei Sanititskon-
tingenten als Teil der UNO-Operationen
in Namibia und der Westsahara, gefolgt
1996 von unbewaffneten Logistikern fiir
die OSZE in Bosnien. 1999 kam mit
SWISSCOY im Kosovo ein nationaler
militirpolitischer Durchbruch. Zum res-
pektierten militirischen Partner mutierten
wir ab Herbst 2002, als erstmals schweizeri-
sche Infanterie und ein Lufttransportdeta-
chement taktische Einsitze im Ausland zu
tibernehmen begannen. Heute sind rund
280 weibliche und minnliche Angehérige
der Armee in 18 Missionen weltweit im
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Einsatz. Der Zeitraum unserer Beteiligung
an friedensfordernden Auslandeinsitzen ist
indes nach wie vor zu kurz, als dass sich im
Selbstverstindnis der Schweizer Armee und
der schweizerischen Offentlichkeit Peace
Support als eine der Hauptaufgaben der
Armee bereits hitte etablieren konnen, wie
dies zum Beispiel in Finnland, Osterreich
oder Schweden der Fall ist. Das wirkt sich
aus auf das Autkommen an Freiwilligen,
sowohl in der Miliz als auch beim militi-
rischen Berufspersonal.

Lange politische Entscheidwege

Diese nach wie vor bestehende Zuriick-
haltung fand ihren Niederschlag in den ge-
setzlichen Auflagen, die vor einer Entsen-
dung von bewaftneten Armeeangehéorigen
ins Ausland erfillt werden missen. Das
Militirgesetz verlangt, dass vor einer Ent-
sendung beide Kammern des Parlaments
dem Einsatz zustimmen mdussen. In unse-
rem System bedeutet das eine Zeitspanne
von rund neun Monaten zwischen Bun-
desratsentscheid und  parlamentarischer
Zustimmung. Damit gehdren schweizeri-
sche Einsatzelemente de facto nie zur «En-
try Force», sondern werden in bestehende,
etablierte internationale Dispositive als Ele-
mente der zweiten Staffel integriert. Die
Wahrscheinlichkeit, dass schweizerische
Kontingente im Rahmen ihrer Auftrags-
erflillung Gewalt anwenden miissen, ist
dadurch betrichtlich reduziert, auch wenn
die Moglichkeit nie ausgeschlossen werden

kann. Bis dato blieb uns dies erspart. Rela-
tiv haufig waren indes schweizerische Mili-
tairbeobachter oft tiber lingere Phasen un-
ter Beschuss — beginnend mit dem Krieg in
Ex-Jugoslawien ab 1992, verschiedentlich
im Kongo und vorliufig das letzte Mal im
jungsten Krieg in Stidlibanon.Auch Geisel-
nahmen waren schon verschiedentlich zu
erdulden.

Fehlende Fiihrungserfahrung Stufe
Truppenkorper und héher

Schweizerische Kontingente sind zah-
lenmissig relativ schwach. Die Schweiz
leistete bis dato deshalb stets Beitrige, die
qualitativ hoch stehend waren, aber im
Geflige einer Operation stets subkritisch
blieben. Entsprechend fehlt Fiihrungser-
fahrung im Einsatz auf Stufe Truppenkor-
per und hoher. Der stets relativ spite Ein-
tritt in die bereits laufende Operation,
verbunden mit Nichtmitgliedschaft in
NATO und EU bringt es mit sich, dass ein
Einbezug in operative Planungsarbeiten
nicht stattfindet und entsprechende Erfah-
rung bis dato fehlt.

Eng begrenzter Einsatz von
Berufspersonal

Einsitze im Rahmen internationaler
Friedensforderung werden durch Freiwilli-
ge geleistet (Militirgesetz Art. 66). Diese
Freiwilligkeit ist fiir Mitarbeitende des
VBS, militirische wie zivile, auch erfiillt,
wenn sie per Arbeitsvertrag die Verpflich-
tung eingegangen sind, sich bei Bedarf pro
Jahr flir maximal zweimal vier Wochen fiir
einen militirischen Friedensforderungs-
einsatz zur Verfligung zu stellen. Unser
militirisches Berufspersonal ist indes so-
zusagen zweckbestimmt, d.h. mit Schwer-
gewicht fest flir die Ausbildung der Miliz
verplant. Die Moglichkeiten, ziviles und
militirisches Berufspersonal fiir PSO-Ein-
sitze freizuspielen, sind begrenzt. Dies flihrt
dazu, dass der Anteil von Profis desVBS an
schweizerischen PSO-Kontingenten aktu-
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Militarbeobachter einer UN-Mission in Eritrea.
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ell und auch auf absehbare Zukunft die
zahlenmissige Minderheit bilden wird.

Interoperabiliat: Auftragserfiillung
in Kooperation

Interoperabiliit kann beschrieben wer-
den als die Fihigkeit, im Einsatz mit diver-
sesten Partnern zusammen Leistung zu
erbringen. Sie ist kein abstrakter Status, der
sich mit technischen Normen oder Testat-
heften von besuchten Ausbildungskursen
erfassen liesse, sondern ist auftragsbezogen
abgestuft. Interoperabilititsanforderungen
steigen in dem Masse, wie Leistungen unter
Zeitdruck im  Systemverbund erbracht
werden miissen. Die Fihigkeit zur Teil-
nahme am multinationalen Kampf der ver-
bundenen Waffen als hochster Interope-
rabilititsstufe steht schon auf Grund der
nationalen gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen flir schweizerische PSO-Beteili-
gungen nicht zur Debatte. In diesem Licht
sind die Interoperabilititsanforderungen in
jenen PSO,an denen wir uns bis dato betei-
ligt haben —und im Rahmen des geltenden
Systems auf absehbare Zeit wohl werden
beteiligen kénnen — relativ begrenzt.

In der erlebten R ealitit geht es nicht pri-
mir um Anpassung und Standardisierung
von Material und Verfahren, sondern in
erster Linie um Schnittstellenmanagement
zwischen verschiedensten, national teilwei-
se wenig kompatiblen Systemen und Pro-
zesslandschaften.

Die Erfahrungen aus allen bisherigen
Missionen zeigen, dass die UNO beziiglich
Interoperabiliit der NATO und der EU
mindestens ebenbiirtig ist, vor allem was
einheitliche Stabsprozesse und logistische
Verfahren anbetrifft. Dies bedeutet indes
nicht, dass UNO-Standardisierung per se
tiberlegen wire, kann sie doch auch be-
deuten, dass veraltete Standards betoniert
werden, weil Konsens fiir neue Standards
schwierig zu erreichen ist. Da Truppenstel-
ler in reinen UNO-Missionen durch die
UNO finanziell teilentschidigt werden, hat
diese hinsichtlich Durchsetzung ihrer Nor-
men und Verfahren gegentiber den Trup-
penstellern in NATO- und EU-Missionen
unzweifelhafte argumentative Vorteile.

Interoperabilitit in PSO wird oft er-
reicht, indem Fithrungsunterstiitzungssys-
teme den verschiedenen nicht-kompa-
tiblen nationalen Systemen iibergestiilpt
werden, wie zum Beispiel das Interim For-
ce Tracking System (IFTS), ein taktisches
NATO-Fiihrungssystem, das allen an der
KFOR beteiligten Truppenstellern leith-
weise zur Nutzung iibergeben wird, um die
taktische Ubersicht bei Einsitzen im ge-
samten KFOR -Einsatzraum zu verbessern.

Die Erfahrungen in UNO-, NATO-,
EU- und OSZE-Operationen haben ge-
zeigt, dass die Fahigkeit, erfolgreich und

SWISSCOY-Infanteristen im Einsatz im Kosovo.

zeitgerecht eigene Leistungen in das Ge-
samtsystem der Operation einzubringen
und auch von verfligbaren Partnerleistun-
gen zu profitieren, in erster Linie von
menschlichen Fihigkeiten abhingt. Es
geht um Sprachkenntnisse, Kontaktfreude,
Teamfihigkeit, die Bereitschaft zu lernen,
Flexibilitit, handwerkliches Konnen und
Improvisationsbereitschaft. Schweizer ver-
fligen sehr hiufig tiber brauchbare bis gute
Englischkenntnisse, verbunden mit weite-
ren Sprachfihigkeiten. Die Multinationa-
litit unseres Landes schafft mentalen Vor-
sprung flir die Zusammenarbeit in multina-
tionalen Stiben und mit einer Vielzahl von
lokalen Partnern,Vertretern von internatio-
nalen Organisationen und Hilfswerken.

Interoperabhiliat:
Internationale Standards versus
nationale Kulturen

Multinationale Stabe sind im Vergleich
zu national homogenen Stiben in aller
Regel grosser und schwerfilliger und auch
weniger effizient. Dies hat unter anderem
damit zu tun, dass absichtlich Dienstposten
geschaften werden, um Anspriiche von trup-
penstellenden Staaten auf adiquate Vertre-
tung in den Hauptquartieren zu befriedigen.

In allen taktischen operationellen Stiben
prigen keine NATO- oder EU-Standards
die Stabsarbeit, sondern es ist die jeweilige
nationale Stabskultur der Fithrungsnation
bestimmend. Diesen jeweiligen nationalen
Leitkulturen haben sich die Stabsangehori-
gen aus den anderen Partnerstaaten zu un-
terziehen. Erfolgreiche Integration verlangt
nebst professioneller Kompetenz vor allem
Flexibilitit, den Willen sich einzubringen,
Sprachkenntnisse, Teamfihigkeit und Ver-
lasslichkeit. Wihrend in rein nationalen Sti-
ben die Rolle und die Kompetenzen des
einzelnen Stabsangehorigen weitgehend
durch das jeweilige Pflichtenheft definiert
werden, spielt in multinationalen Stiben

das individuelle Profil des Stabsoffiziers
eine zentrale Rolle. Ein neues Stabsmit-
glied wird von seinen Vorgesetzten und
Kameraden «gewogen» und erarbeitet sich
seine Position, die von derjenigen des
Amtsvorgingers betrichtlich abweichen
kann; wer z.B. nicht ausreichend Englisch
kann, klinkt sich aus den Informationsfliis-
sen aus, auch wenn er von Amtes wegen
involviert sein miisste.

Unsere nationale Stabsausbildung be-
wihrt sich. Besonders zwei Aspekte erwei-
sen sich im internationalen Vergleich als
tiberlegen: Ermunterung der horizontalen
Kommunikation «ohne Befehl» auch zwi-
schen den Sachbearbeitern aller Fithrungs-
grundgebiete sowie die Delegation von
Kompetenzen nach unten mit Ermunte-
rung zur Eigeninitiative. Angesichts des
Umstandes, dass praktisch alle modernen
Streitkrifte sich zur Auftragstaktik beken-
nen, scheinen solche Erkenntnisse banal;
die Realitit aber ist, dass Befehlstaktik auf
allen Stufen dominiert, nicht nur bei Streit-
kriften aus anderen Kulturkreisen.

Teilnahme des Nichtmitglieds
an NATO- und EU-Missionen

Im Kosovo, in Bosnien und in Afghanis-
tan beteiligt sich die Schweiz an Operatio-
nen, die durch Organisationen (NATO,
EU) betrieben werden, denen die Schweiz
nicht angehort. Uber die Jahre hat sich
gezeigt, dass die Nichtmitgliedschaft in
diesen Organisationen flir die Auftrags-
erflillung weniger ein Problem darstellt als
urspriinglich erwartet. Die Bereitschaft,
Nichtmitglieder als Partner zu integrieren,
hat tiber die Jahre in dem Masse zugenom-
men, wie den NATO- und EU-Staaten das
eigene Personal zunehmend knapp wird.
Das gilt auch fiir die Anbindung an klassi-
fizierte Kommunikationssysteme oder die
Aufnahme in die jeweilige lokale Gemein-
schaft der Partner-Nachrichtendienste.
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Effektive Zugangsbeschrinkungen ergeben
sich indes dann, wenn der nationale Beitrag
an die Operation sehr gering ausfallt. Wer
einen Bataillonsverband einbringt oder
qualitative Beitrage leistet, welche aus Sicht
der Mission als bedeutend (mission critical)
erachtet werden, der ist in die Entscheid-
und Kommunikationsprozesse eingebun-
den. Solche Qualititsbeitrige sind zum
Beispiel Transporthelikopter oder Feld-
nachrichtenteams. Umfang oder Bedeu-
tung des Beitrags sind auch entscheidend
flir die Moglichkeit, hohe Stabs- und Fiih-
rungsposten zu beanspruchen. Wer grosse
und/oder wertvolle Beitrige einbringt, hat
Anspruch auf Chefposten; wer das nicht
will oder kann, arbeitet einfach mit, aber
ohne viel Mitbestimmungsmdglichkeiten.

Fiihrung im multinationalen Umfeld

Einsitze von sechs oder zwolf Monaten
Dauer sind fiir jeden Chef eine Herausfor-
derung, welche der militirische Alltag in
der Schweiz in dieser Form kaum zu bieten
hat. Es lassen sich zwei grundsitzliche
Problemstellungen unterscheiden. Einer-
seits die Fihrung eines multinationalen
Teams, andererseits die Fiihrungsverant-
wortung liber einen Freiwilligenverband
aus schweizerischen Milizangehérigen.

Ein multinationales Team zu fiihren, sei
es einen Militirbeobachter-Sektor mit 50
auslindischen Offizieren oder ein Fiih-
rungsgrundgebiet in einem Stab, stellt die
besondere Herausforderung, sich als Chef
durchzusetzen und gleichzeitig den unter-
schiedlichsten kulturellen und militiri-
schen Hintergriinden der Gefiihrten ge-
recht zu werden. Angehdrige von militi-
rischen Grossmichten konnen es sich in
der Realitit leisten, ihre Unterstellten im
Zweifelsfall an die Wand zu spielen. Dem
Offizier aus dem militirischen Kleinstaat
steht dieser Weg nicht offen. Es zihlt Fach-
kompetenz und das Geschick, sich mit
Finesse und ohne den Wink mit dem dis-
ziplinarischen Zaunpfahl durchzusetzen.
Wias das formelle Auftreten als Chef betrifft,
so wird seitens der Unterstellten eine Hal-
tung erwartet, die den oft ungezwungen
wirkenden Umgangsformen in unserer
Armee nicht entspricht. Wer den professio-
nellen Respekt seiner Unterstellten will,
muss sich auch in dieser Hinsicht anpassen.
Beziiglich Multinationalitit ~ stellt  der
UNO-Einsatz die hochsten Anspriiche,
weil militirisches Personal aus anderen
Kulturkreisen die Mehrheit darstellt.

Fithrung: Kampf den Versuchungen
des Alltags

Die Fithrung einer Gruppe von schwei-
zerischen Freiwilligen im militirischen
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PSO-Einsatz ist anforderungsreich und for-
dert jeden Chef aufs Ausserste. Die Heraus-
forderung besteht nicht in der Losung an-
spruchsvoller oder risikoreicher taktischer
Probleme, sondern darin, auch noch nach
Monaten im gelegentlich monotonen All-
tag als Chef anerkannt und respektiert zu
sein. Vor allem jlingere Kontingentsange-
horige haben sich auch deshalb freiwillig
zum Einsatz gemeldet, weil die Erwartung
bestand, sich in einem spannungsgeladenen
Krisenherd bewihren zu miissen. Sie wer-
den in der Ausbildung darauf vorbereitet,
genau in einem solchem Umfeld zu be-
stechen, und miissen dann wihrend sechs
Monaten alles unternehmen, damit dieses
Abenteuer nicht Wirklichkeit wird. Routi-
ne tritt an Stelle der Spannung. Der Einsatz
ist nicht dazu da, dass die Peacekeeper eine
spannungs- und abwechslungsreiche Zeit
erleben. Fiir die Chefs ist diese Lage an-
spruchsvoll.

Der Chef wird an seiner Kompetenz ge-
messen und daran, ob er willens und fihig
ist, seine Befehle auch durchzusetzen, wenn
sie beschaulichem Alltagstrott der Gefiihr-
ten hinderlich sind. Lebenserfahrung,
Standfestigkeit und Urteilskraft sind fiir den
Chef mindestens so entscheidend wie re-
flexartig beherrschte Fithrungstitigkeiten.
Die zentrale Fithrungslast liegt dabei auf
den so genannten «qunior leaders», den
Gruppen- und Zugflihrern. Einerseits ste-
hen sie wihrend Monaten im unmittel-
barsten Kontakt mit den Soldaten, d. h. den
eigentlichen Leistungserbringern, anderer-
seits sind sie es, die bei allfilligen Vorfillen
aus dem Stand und ohne Gelegenheit, sich
bei Vorgesetzten abzusichern, entscheiden
miissen, ob Flexibilitit und Hoflichkeit
oder eskalationsbereite Strenge die richtige
R eaktion ist. Ein Fehlentscheid des Unter-
offiziers am Checkpoint oder des Zugfiih-
rers auf Patrouille kann dann plotzlich weit
reichende politische Konsequenzen haben.
Als grobe Regel gilt, dass die personliche
Reife des Chefs umso wichtiger wird, je
jiinger seine Unterstellten sind. Im Kosovo-
einsatz werden deshalb wenn immer mog-
lich die Ziige der Infanterie, die naturge-
miss viele junge Soldaten aufweisen, durch
Berufsunteroffiziere der Kampftruppen
geflihrt. Diese haben das professionelle
Know-how und die erforderliche Lebens-
erfahrung. Zudem bietet der Kosovoeinsatz
auch diesen Berufskadern eine Fithrungs-
erfahrung, welche die nationale Lauf-
bahn in dieser Form bisher nicht bieten
konnte.

Auf Stufe Kontingentsfiihrung trigt die
bestehende nationale Rechtslage wenig
dazu bei, die Fiihrung zu erleichtern. Zwar
gelten fiir alle schweizerischen Peacekeeper
Dienstreglement und Militarstrafrecht, die
Basis flir das Arbeitsverhiltnis ist indes ein
oftentlich-rechtlicher ~ Anstellungsvertrag
mit zeitlicher Befristung. Bei schweren Ver-

fehlungen besteht stets die Moglichkeit der
disziplinarischen Ahndung, fiir eine Repa-
triierung mit Auflosung des Arbeitsverhalt-
nisses bestehen indes formidable rechtliche
Hiirden, da hier letztendlich ziviles Arbeits-
recht betroffen ist, welches nicht den
Zweck hat, militirische Ordnung zu unter-
stiitzen. Dies wird in der Regel weder von
den unbescholtenen Kontingentsangehéri-
gen noch viel weniger von den Partnern im
Einsatz verstanden.

Schlusshemerkungen

Angehorige der Schweizer Armee leis-
ten seit Jahrzehnten relevante und an-
erkannte Beitrige an die multinationale
militirische Friedenssicherung. Die profes-
sionellen Elemente der Armee, wie Luft-
transport oder Militirpolizei, brauchen den
Vergleich mit den Besten ihres Fachs nicht
zu scheuen. Die Leistungen der Freiwilli-
gen aus der Miliz sind tiberall dort beson-
ders hervorstechend, wo Erfahrung und
Know-how aufgrund einer zivilen Lauf-
bahn ausgespielt werden konnen. Gerade
die Milizarmee ist ein priziser Spiegel einer
Gesellschaft, und gewisse gesellschaftliche
Trends finden sich auch in den PSO-Kon-
tingenten wieder. Diese erleichtern nicht
zwingend die Fiihrung.

Die Schweizer Armee hat das einsatzer-
probte Know-how, um in Zukunft wesent-
lich mehr an die militirische Friedensfor-
derung beizutragen. Um aber wirklich fit
zu werden, sind nicht zuletzt Anpassungen
bei der Auswahl und Ausbildung der
«qunior leaders» erforderlich. Methodikspe-
zialisten, die Erlebnisse schaffen, sind im
Ausbildungsbetrieb sicher zweckdienlich;
im Einsatz sind aber andere Qualititen ge-
fordert. Zudem muss der Gefahr begegnet
werden, dass die Milizarmee ihre Leute
entlisst, bevor deren eigentliche Stirken,
nimlich ziviles Know-how und Fach-
kompetenz, wirklich ausgebildet sind.
Es bestehen betrichtliche konzeptionelle
Unterschiede zwischen Raumsicherungs-
einsitzen in der Schweiz und Stabilisie-
rungsoperationen im Ausland. Diese sind
primir bedingt durch den Umstand, dass
wir im eigenen Land die Bevolkerung
immer auf unserer Seite haben und ihre
Kultur und Sprache die unsere ist. Und
doch gibt es aus Peace-Support-Operatio-
nen flir die ganze Armee viel zu lernen.
Schweizer Soldaten bewihren sich seit
Jahren tagtiglich in Einsitzen, wo vernetz-
te Auftragserfillung mit Partnern unter-
schiedlichster Betriebskulturen gefordert
ist, wo die Bedrohung sprunghaft ansteigen
kann, wo Durchsetzungsvermégen und
Urteilskraft der untersten Stufe zihlen.
Diese Fahigkeiten sind fiir die ganze Armee
relevant. ®
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