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Strategie

Die Bedeutung
des «Luftraumes Schweiz»

Fernand Carrel

Am Symposium der Offiziersge-
sellschaft der Luftwaffe «<AVIA»
von Ende November 1997 legte
der Kommandant der Schweizer
Luftwaffe die Probleme des
Luftraumes Schweiz dar. Er
zeigte auf, wie die zivilen und
militiarischen Beniitzer dieser
europaweit bedeutenden «Luft-
saule» in Zukunft noch besser
zusammenarbeiten konnen.

Mit der rasanten Zunahme des kom-
merziellen Luftverkehrs ist der schwei-
zerische Luftraum zu einem der meist-
frequentierten Europas geworden. Die
Luftverkehrskontrolle (ACC) Ziirich
behandelte im Verlaufe des letzten
Herbstes tdglich im Durchschnitt 1900
Flugbewegungen, die ACC Genf im
gleichen Zeitraum deren 1100. Fiir die
gesamte Schweiz bedeutet dies pro Tag
durchschnittlich 3000 Bewegungen, mit
Spitzen tiber 3500.

Unser Luftraum hat die gleiche
Bedeutung wie die Alpentrans-
versalen

Es ist praktisch unmoglich, Westeu-
ropa zu iiberqueren, ohne die Schweiz

Fernand Carrel,
Korpskommandant,
Kommandant Luftwaffe,
VBS, Papiermiihlestrasse,
3003 Bern.

zu iiberfliegen, ausser unter Inkaufnah-
me grosser Umwege, die viel Zeit und
Treibstoff kosten wiirden. Aufgrund
des Uberflugverbotes der Schweiz fiir
Luftfahrzeuge der UNO-Koalition ge-
gen den Irak im Friihjahr 1991 wurden
alle militdarischen Lufttransporte aus
Nordeuropa Richtung mittlerer Osten
zu Umwegen gezwungen.

Seit der Bundesrat im Rahmen der
Wiederherstellungsmassnahmen  des
Friedens in Ex-Jugoslawien unter
UNO-Mandat  und NATO-Durch-
fiithrung die Uberflugbewilligung fiir
unbewaffnete Luftfahrzeuge erteilt
hat, haben iiber 4000 IFOR/SFOR-
Flugzeuge den schweizerischen Luft-
raum passiert.

Der Zeitgewinn, welcher durch ei-
nen Uberflug der Schweiz erzielt wird,
ist besonders wichtig fir AWACS-,
elektronische Aufkldarungs-, Luftbe-
tankungs- und Transportflugzeuge, von
denen es weltweit zuwenig gibt. Der
Gewinn einer Stunde oder mehr auf
einem Hin- und Riickflug erlaubt eine
Erhohung der Rotationen. Auch in fi-
nanzieller Hinsicht ist der Ertrag durch
einen direkten Uberflug nicht unwe-
sentlich: Man schitzt ihn bis heute auf
tiber 40 Millionen Schweizerfranken.

Strategisch gesehen kann man dar-
aus schliessen, dass unser Luftraum zu-
mindest die gleiche Bedeutung hat wie
unsere Alpentransversalen. Der Uber-
flug der Schweiz in geringer Hohe wiir-
de im Falle von Kriegsoperationen in
Europa besonders attraktiv sein, weil
das alpine Relief zahlreiche Schatten-
zonen aufweist, welche eine Ortung
durch Boden- oder Bordradar schwie-
rig, wenn nicht gar unmoglich machen.

Militiarischer Schutz des
schweizerischen Luftraumes

Fiir unser Land wird der Schutz des
Luftraumes immer wichtiger. Es gilt
die Entstehung eines strategischen Va-
kuums in einem Raum zu verhindern,
welcher auf dem Kontinent Europa
einer der wichtigsten Verkehrsknoten-
punkte am Boden und in der Luft dar-
stellt. Diesbeziiglich tragen wir in Si-
cherheitsfragen eine strategische Ver-

antwortung auf europdischer Ebene,
welche dusserst wichtig ist fiir die
Glaubwiirdigkeit der Hoheit unseres
Landes. Der Schutz des Luftraumes
wird demnach zum wichtigsten Auftrag
unserer Luftwaffe.

Bei erhohten internationalen Span-
nungen oder in einem Krisenfall ist
unsere Luftwaffe das einzige milita-
rische Mittel des Bundesrates, welches
innert kiirzester Frist und ohne vorgén-
gige Mobilmachung zur Durchsetzung
der Hoheit unseres Staates eingesetzt
werden kann.

Im Falle eines Konfliktes besteht die
erste Prioritdt unserer Luftwaffe darin,
den Schutz unserer Bevolkerung und
Truppen gegen feindliche Luftangriffe
sicherzustellen und die Bewegungsfrei-
heit unserer Panzerverbinde im Rah-
men der Dynamischen Raumverteidi-
gung zu gewihrleisten.

Wer sich in einem derart begrenzten,
engen Luftraum wie dem unsrigen
Operationen aus der Luft widersetzen
will, muss extrem kurze Reaktions-
zeiten einkalkulieren. Daraus ergibt
sich die Notwendigkeit, iiber ein sehr
leistungsfdhiges  Luftraum-Uberwa-
chungssystem und tiber Hochleistungs-
Abfangjdger zu verfiigen, welche in
der Lage sind, eine Alarmbereitschaft
in der Luft Giber einen lingeren Zeit-
raum aufrechtzuerhalten. Zudem miis-
sen die punktuellen, lebenswichtigen
militdrischen und zivilen Anlagen
durch ein geeignetes reaktionsfihiges
Fliegerabwehrdispositiv geschiitzt wer-
den.

Diese operationellen Voraussetzun-
gen werden in naher Zukunft sowohl
durch das neu zu beschaffende System
FLORAKO wie durch ein dichtes und
wirksames Netz von Fliegerabwehr-
mitteln in tiefen und mittleren Hohen
und nicht zuletzt durch die F/A-18-Ja-
ger erfiillt. Diese werden mit einer Aus-
nahme in der Lage sein, allen Bedro-
hungsformen wirkungsvoll zu begeg-
nen.

Keine Abwehrwaffen gegen
Boden-Boden-Raketen

Die Ausnahme liegt in der Abwehr
von ballistischen Boden-Boden-Lenk-
waffen, welche in Zukunft sowohl fiir
uns als auch fiir die grosseren europi-
ischen Lénder ein ernsthaftes Risiko
darstellen. Dies nicht zuletzt wegen
ihrer allseitigen Proliferation und der
Tatsache, dass sie technisch wie finan-
ziell gesehen selbst Liandern mit be-
scheidenen Ressourcen beziehungs-
weise terroristischen und kriminellen
Organisationen zugénglich sind. Sol-
che Lenkwaffen sind ideale Triager von



chemischen oder Kernwaffen mit ver-
heerender Wirkung.

Die Stidbe der NATO-Staaten sind
sich iiber die Schwere dieser Bedro-
hung fiir das kommende Jahrzehnt
einig. Auch wir haben Grund, beun-
ruhigt zu sein, denn unser Land verfiigt
iiber keine Vergeltungsmittel, hat keine
Verbiindeten und konnte so ein be-
vorzugtes Ziel fiir eine entsprechende
terroristische Tat sein. Hier stosst die
Schweiz an die Grenzen ihrer auto-
nomen Verteidigungsmoglichkeiten.
Denn selbst wenn wir eines Tages iiber
Lenkwaffen zur Bekdmpfung tak-
tischer ballistischer Boden-Boden-Ra-
keten verfiigen konnten, wére es fiir
deren Einsatz unerldsslich, an ein
Uberwachungs- und Alarmsystem an-
geschlossen zu sein, das den gesamten
europdischen Kontinent, plus das ge-
samte mediterrane Becken, umfasst.

Die israelische Erfahrung zeigt, dass
mit einer psychologisch gut vorbereite-
ten Bevolkerung eine Alarmzeit von
fiinf bis zehn Minuten zur Gewihrlei-
stung der Sicherheit ausreicht. Diese
kurze Zeitspanne kann jedoch nur mit
einem auf Satelliten und spezifischen
Bodenantennen basierenden System
erreicht werden. Ein Uberwachungs-
system wie FLORAKO, und sei es
noch so modern, konnte nur das Wie-
dereintreten einer Boden-Boden-Ra-
kete in die Atmosphire aufspiiren. Die
Alarmzeit wiirde kaum iiber eine Mi-
nute hinausgehen!

Die Luftraumbewirtschaftung

In normalen Zeiten kennt unsere
Gesetzgebung den «nicht einge-
schrinkten Luftverkehr». Dies bedeu-
tet, dass im Rahmen der internationa-
len Konventionen generell die freie
Beniitzung des Luftraumes durch zivile
Luftfahrzeuge iiber unserem Territo-
rium gewahrleistet sein muss. Die Ver-
antwortung fiir die Bewirtschaftung
unseres Luftraumes obliegt dann dem
Bundesamt fiir Zivilluftfahrt, welches
fiir luftpolizeiliche Aufgaben Mittel der
Luftwaffe anfordern kann.

Bei internationalen Krisen kann der
Bundesrat eine allgemeine Einschréin-
kung der Beniitzung des Luftraumes
anordnen (eingeschriankter Luftver-
kehr). In diesem Fall geht die Verant-
wortung an die Luftwaffe iiber.

Im Falle einer allgemeinen Mobil-
machung tritt automatisch ein Verbot
der Beniitzung des schweizerischen
Luftraumes fiir zivile Luftfahrzeuge in
Kraft.

In der Lage des nicht eingeschrank-
ten wie des eingeschrinkten Luftver-
kehrs kommt der Luftwaffe in erster
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Linie die Aufgabe des Luftpolizeidien-
stes zu: das zuwiderhandelnde Luft-
fahrzeug wird identifiziert und wenn
angebracht auf einen Internierungs-
flugplatz eskortiert. Die Beniitzung der
Bordwaffen ist nur bei Notwehr oder
Notstand erlaubt. Erst nach Inkrafttre-
ten des Flugverbots kann das Feuer ge-
gen zuwiderhandelnde Luftfahrzeuge
mit oder ohne Aufforderung eroffnet
werden. Es konnen ebenfalls Flablenk-
waffen eingesetzt werden.

Zusammenleben mit der
Zivilluftfahrt

Die hohe Verkehrsdichte lasst fiir
das Training der Militérfliegerei relativ
wenig Platz. Sie zwingt uns zu einer
nahezu perfekten Koordination der
militdrischen Flugbewegungen mit
denjenigen der kommerziellen Luft-
fahrt.

Die einzige Chance fiir die Militér-
fliegerei, sich angemessen zu behaup-
ten, besteht im Ubergang von der Se-
gregation der Luftverkehrsarten zur
flexiblen Beniitzung des Luftraumes.
Dies setzt in Europa eine gemeinsame
Echtzeit-Bewirtschaftung dieses Luft-
raumes und die Zuteilung von Strassen
und Trainingsrdumen gemdss aktueller
Belegung voraus.

Den ersten Schritt zum «Flexible
Use of Airspace» hat die Schweizer
Luftwaffe im Friihjahr 1997 mit der
Schaffung des «Airspace Management
Cell» (AMC) gemacht. Von dieser in
Diibendorf stationierten Zelle aus wird
jeden Nachmittag mit Swisscontrol und
Eurocontrol in Briissel die Bewirt-
schaftung des schweizerischen Luftrau-
mes fiir den folgenden Tag koordiniert.

Der nichste Schritt konnte die Rea-
lisierung eines «Centre commun de
controle aérien franco-suisse» sein,
das die Bewirtschaftung des oberen
schweizerischen Luftraumes und eines
etwa gleich grossen Teils des Ostlichen
franzosischen Luftraumes sicherstellen
wiirde. Es wiirden schweizerische und
franzosische zivile und militérische
Flugverkehrsleiter Seite an Seite arbei-
ten. Der politische Entscheid hétte
Mitte 1997 fallen sollen, doch mit dem
Regierungswechsel in Frankreich trat
eine Verzogerung ein.

Ein solches Luftraumiiberwachungs-
Zentrum konnte im Hinblick auf eine
engere Zusammenarbeit zwischen
Frankreich und der Schweiz eine
Fithrungsrolle einnehmen. Vorausge-
setzt es hitte Erfolg, konnten die Akti-
vititen dieses Zentrums spéter auch
auf den siiddeutschen und norditalieni-
schen Raum ausgeweitet werden.

Gegenwairtig sind es 43 Kontrollzen-

tren, welche die Bewegungen im euro-
pdischen Luftraum regeln, zwei davon
befinden sich in der Schweiz. Es ist
vorgesehen, die Zahl auf zehn zu redu-
zieren. Ein bi- bzw. multinationales
Zentrum hitte alle Chancen, ein ver-
bleibender Teil davon zu sein. Auch fiir
unsere Luftwaffe wire es ein grosser
Vorteil, wenn sich das zustdndige Zen-
trum in der Schweiz befinden wiirde, in
Symbiose mit den Luftwaffen unserer
Nachbarstaaten.

Die wichtigste Voraussetzung zur
Ausschopfung des gesamten Potentials
der flexiblen Beniitzung des schweize-
rischen Luftraumes durch Zivil und
Militdr liegt darin, dass alle Mitwirken-
den der Flugsicherungsstellen die
gleiche Sprache sprechen, kurz eine
einheitliche Vorstellung der Luftlage
haben. Dies wird technisch allerdings
erst mit der Einfithrung von FLORA-
KO realisiert werden konnen.

Schlussfolgerungen

Die geostrategische Lage der
Schweiz im Herzen Westeuropas zieht
fiir sie bedeutende Verantwortlichkei-
ten nach sich.

Als eine der wichtigsten Drehschei-
ben unseres Kontinents im Strassen-,
Schienen- und Lufttransit muss die
Schweiz in ihrem eigenen Interesse
sowie dem der anderen europdischen
Lander den bestmoglichen Verkehrs-
fluss gewahrleisten.

Im Rahmen der Sicherheitspolitik
muss sie dafiir sorgen, dass in ihrem
Luftraum nicht ein strategisches Vaku-
um entsteht, das unweigerlich von an-
deren aufgefiillt wiirde. Es ist dies eine
Frage der Solidaritit gegeniiber unse-
ren Nachbarn sowie auch eine Frage
von Wahrung der nationalen Hoheit
und Identitat. Es geht um die Glaub-
wiirdigkeit unseres Staates auf strategi-
scher Ebene.

Die Losung des Problems der balli-
stischen Boden-Boden-Raketen be-
darf einer Harmonisierung der Vertei-
digungsmittel mit unseren Nachbarlén-
dern.

Fiir uns ist eine Zeit des Dialogs, der

- Koordination und vielleicht sogar der

Zusammenarbeit gekommen. Eine
Offnungsverweigerung hitte schwer-
wiegende Folgen fiir unsere Wirtschaft
und unsere Verteidigungsfihigkeit im
Bereich Luftraum, ganz zu schweigen
von unserem guten Ansehen. ]
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