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KZENT-GESPRACH

Im Gesprdch mit Bernhard Christ tiber die neue Verfassung

Basel-Stadt gibt sich neue Regeln

«Der Staat soll nach Kraften fiir die
Wohlfahrt des Volkes wirken und des-
sen Erwerbsfahigkeit heben.» Besser
als dies 1889 die Vater der heute noch
giiltigen Basler Verfassung getan ha-
ben, lasst sich die Aufgabe des Gemein-
wesens dem Biirger gegeniiber wohl
kaum ausdriicken. Aber Basel-Stadt ist
nicht mehr der radikal-freisinnige Kan-
ton von damals. Und wenn eine Verfas-
sung das Staatswesen abbilden soll, fiir
das es die Rahmenbedingungen fest-
schreibt, so ist die Zeit fiir ein neues
Grundgesetz reif.

Die Verfassung legt die rechtlichen
Grundlagen eines Staates fest. Sie regelt
wie die Behorden, die Legislative, die
Regierung und die Gerichte zu bestellen
sind. Sie setzt die Rahmenbedingungen
fiir die Gesetzgebung, sie beschreibt So-
zialziele und die Grundrechte der Biir-
ger. Aber bendétigt eine so kleine politi-
sche Einheit wie Basel-Stadt eine eigene
Verfassung?

Bernhard Christ: Formell brauchen
wir eine Kantonsverfassung weil die
Bundesverfassung dies so verlangt. Dar-
iiber hinaus sind die Kantone in der
Schweiz eigene Staatswesen und deshalb
ziemt es sich auch, dass sie eigene Ver-
fassungen haben, die nicht nur gleich-
sam das Organisationsstatut eines Ver-
waltungsbezirkes reflektieren, sondern
in sich selbst geschlossene Staatsverfas-
sungen sind.

Die Zeit der grossen Verfassungsentwiir-
fe waren das ausgehende 18. und das
19. Jahrhundert. Anlass war hdufig eine
revolutiondre Umwilzung wie um 1798
als die «Provisorische Staats-Verfassung
fiir den Canton Basel» entstand oder
1833 nach der Kantonstrennung, als
man in nur vier Tagen eine Verfassung
fiir «Basel Stadtteil» ausarbeitete. Die
Arbeit der damaligen Verfassungsrite
16ste, wen wundert’s, beim Volk grosses
Interesse aus. Das ist heute nicht mehr
der Fall. Weshalb hat man die Arbeit
tiberhaupt in Angriff genommen?

Sie haben Recht. Die grosse Grund-
welle der Volksbegeisterung ist bis jetzt
nicht festzustellen. Bei der Vernehmlas-
sung vor zwei Jahren hat sich aber doch
ein relativ breit gefiichertes Interesse
feststellen lassen und wir haben eine
stattliche Anzahl von Reaktionen und
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interessanten Anregungen erhalten. Tat-
sache ist, dass sich die Wirklichkeit vom
Text der bestehenden Verfassung wegent-
wickelt hat. Diese stammt aus einer Zeit,
als der Freisinn in Basel seine Vorstellun-
gen vom Staat auf einen Schlag verwirk-
lichen konnte. Sie entstand innerhalb
von wenigen Wochen, einfach weil da-
mals die Zeit dazu reif war. Heute ist
die Situation anders. Keine Partei oder
politische Gruppe dominiert uneinge-
schrénkt. Gleichzeitig hat sich in den
letzten hundert Jahren die Staatstiitig-
keit schrittweise enorm ausgeweitet. Wir
leben in einem modernen Rechtsstaat, in
einem Wohlfahrts- und Leistungsstaat,
und es ist ein legitimes Anliegen, dass
das alles in der Verfassung in einer un-
serm heutigen Verstdndnis entsprechen-
den Weise zum Ausdruck kommen soll.
Schliesslich stimmte auch das Volk am
18. April 1999 einer Totalrevision der
Kantonsverfassung zu und widbhlte ei-
nen sechzigkopfigen Verfassungsrat, in
dem alle wesentlichen politischen Krifte
unsres Kantons vertreten sind.

Bank fir internationalen Zahlungsausgleich (M‘ar,ig)-tBotta'

Wird die neue Verfassung damit zu ei-
nem grossen Kompromiss der politi-
schen Parteien?

Nein. Diese Verfassung enthdlt durch-
aus pointierte Aussagen. Lassen Sie mich
das anhand zweier Beispiele erldutern.
Da ist auf der einen Seite das einklagbare
Grundrecht auf einen Tagesbetreuungs-
platz, das von der Linken gefordert wird,
und auf der anderen Seite die Schulden-
bremse, die einem Bedlirfnis von biirger-
licher Seite entspricht. Schliesslich ka-
men beide Seiten zur Erkenntnis, dass,
wenn man sdamtliche Anliegen der ande-
ren ablehnt, das Gesamtergebnis fiir die
andern unverdaulich und damit das
ganze Vorhaben gefihrdet wird. So wird
die Verfassung, ohne dass die einzelnen
Bestimmungen Kompromisscharakter
haben, zum Konsenswerk, in dem die
Anliegen der verschiedenen wichtigen
Bevélkerungsteile ihren Platz finden.

Vom Wesen der Verfassung

Wenn ein unvoreingenommener Leser
aufgrund der neuen Basler Verfassung
den Staat beurteilen miisste, fiir den sie
die Rahmenbedingungen setzt, was
wiirde er sagen?




Er kdme zum Schluss, dass es sich,
auf der Grundlage des liberalen Verfas-
sungsstaates um einen sozialen Rechts-
staat handelt. In dieser Verfassung kommt
das sozialstaatliche Element deutlich zum
Ausdruck, und zwar weil dies der basel-
stédtischen (und, beildufig gesagt, auch
der gesamtschweizerischen) Realitdit ent-
spricht. Vieles, was in der neuen Kantons-
verfassung steht, reflektiert, was gemdiss
der Bundesverfassung ohnehin gilt. Das
trifft weitgehend zu fiir die Sozialziele
und auch manches bei den Staatsaufga-
ben (z.B. Unmweltschutz, Raumplanung).
Es wdre eine Illusion zu glauben, wir
konnten eine Verfassung schreiben, die
den Bediirfnissen einer einzigen politi-
schen Gruppierung entspricht, wie das bei
der freisinnigen Kantonsverfassung von
1889 der Fall war. Sie soll und muss
zwangldufig die heutigen Verhdiltnisse mit
ihrer ganzen Meinungsvielfalt und des-
halb auch der sozialpolitischen Anliegen
spiegeln. Wenn spditer einmal eine Genera-
tion kommt, die sagt, wir wollen das weni-
ger sozial haben, wir mochten eine libera-
lere Verfassung, dann soll sie sie dndern.
Und umgekehrt konnen jene, die finden,
sie sei ihnen noch nicht sozial genug, an-
streben, iiber den Weg der Einzelrevision
hineinzubringen, was ihnen fehlt.

Bernhard Christ

geboren 1942. Dr. iur, Advokat und
Notar in einer bedeutenden Kanzlei
in Basel. Von 1979 bis 2002, mit dem
vorgeschriebenen Unterbruch von

4 Jahren, Mitglied des Grossen Rates,
Prasident 1984/85. Mitglied des Verfas-
sungsrates und von dessen Biiro und
Redaktionskommission, Verfassungs-
ratsprasident 2001. Vizeprasident des
Kirchenrates der Evangelisch-refor-
mierten Kirche Basel-Stadt. Friither Pra-
sident, jetzt Mitglied der Kommission
zum Historischen Museum. Prasident
oder Mitglied weiterer gemeinniitziger
Stiftungen und Institutionen. Verhei-
ratet, drei erwachsene Kinder.

Schon vor Jahrhunderten versuchte man
den Biirger vor obrigkeitlicher Willkiir zu
schiitzen. Da gibt es die Magna Charta
von 1215, in der dem englischen Konig
Johann ohne Land Schutz des Eigentums
und der Personen abgerungen wurden.
1679 kam, ebenfalls in England, die Ha-
beas-Corpus-Akte, die verhinderte, dass
Biirger willkiirlich festgenommen wer-
den durften. 1789 folgte die «Déclaration
des droits del 'homme et du citoyen»
durch die franzosische Nationalver-
sammlung und wenig spéter, 1791, regel-
te die amerikanische «Bill of Rights» die
wesentlichen Grundrechte. Heute gilt die
«Allgemeine Erkldirung der Menschen-
rechte» als Richtschnur, die 1948 durch
die UNO verabschiedet worden war, und
fiir uns in Europa die Europdische Men-
schenrechts-Konvention. Ist es wirklich
notwendig, dass auch die Basler Verfas-
sung, diese Grundrechte benennt?

Das wurde im Verfassungsrat dis-
kutiert. Es gab durchaus die Meinung,
dass ein Verweis auf die Grundrechte in
der Bundesverfassung und in den inter-
nationalen Vereinbarungen geniigt hit-
te, womit eine Wiederholung im Einzel-
nen entbehrlich gewesen wdire. Anderer-
seits sind neben dem Mehrheitsprinzip
die Grundrechte eine derart wichtige
Basis der Legitimitdit unseres Staates,

dass sich gut begriinden ldisst, ihnen
auch in einer Kantonsverfassung Platz
einzurdumen. Wenn diese deshalb ein
paar Artikel mehr hat, ist das jedenfalls
nicht zu beanstanden.

Das Bilrgermeisteramt, Religionsfrei-
heit und der Wiedervereinigungsartikel

Eine Verfassung sagt viel iiber den Staat
aus, dessen Rahmenbedingungen sie
setzt, und, sofern sie Ziele formuliert,
auch tiiber die Richtung, in die er sich
entwickeln will. Erkennbar wird, ob fiir
die Verfassungsviter die soziale Sicher-
heit im Vordergrund steht oder die in-
dividuellen Freiheitsrechte der Biirger.
Wer die neue Basler Verfassung beurtei-
len will, tut dies deshalb am besten an-
hand jener Artikel, die in der Debatte
umstritten waren. So haben wir gese-
hen, dass man durchaus unterschied-
licher Meinung war, ob die ausserfami-
lidre Kinderbetreuung als subjektives
Grundrecht in eine Verfassung gehort.
Ebenfalls kontrovers diskutiert wurde
die Frage der Schuldenbremse, bei der
es um den Auftrag an die Regierung
geht, das richtige Verhéltnis zwischen
Staatsverschuldung und Wirtschafts-
kraft des Kantons zu definieren. Aber es
gibt noch andere Artikel, die diese Ver-
fassung einmalig machen. So sieht sie

Akzént 5/05



fiir Basel-Stadt als einzigen Kanton in
der Schweiz das Amt eines festen Regie-
rungsratsprasidenten vor:

Hier gab es innerhalb der Fraktion-
en des Verfassungsrats, tiber die Partei-
grenzen hinweg, unterschiedliche Mei-
nungen. Die baselstddtische Regierung
war eher skeptisch: Im Rahmen des Aus-
tausches innerhalb der Fachdirektoren-
konferenzen mit den anderen Kantonsre-
gierungen passe ein solches Prdsidium
nicht hinein. Fiir die Mehrheit im Verfas-
sungsrat hat aber der stédtische Charak-
ter des Kantons den Ausschlag gegeben.
Andere Stddte verfiigen iiber eine Perséon-
lichkeit, welche ihre Stadt repréisentieren,
ihr gewissermassen ein Gesicht geben
und, legitimiert durch eine Volkswahl,
mit dem Anspruch auftreten konnen,
fiir «ihre» Stadt zu sprechen. Der Verfas-
sungsrat dachte auch an eine wirksame-
re Vertretung gegeniiber unsern Partnern
im benachbarten Ausland.

Tatsdchlich haben Ziirich und Bern ihre
Stadtprédsidenten, London seinen Lord
Mayor, Berlin seinen Regierenden Biir-
germeister, der, nebenbei bemerkt, vom
Basler Verfassungsrat zu einem Hearing
eingeladen wurde. Unter ihnen gab es
in der Vergangenheit immer wieder her-
ausragende Personlichkeiten.
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Wir stellen in allen Sektoren des
offentlichen Lebens ein Bediirfnis nach
Personalisierung fest. Auch fiir einen
Staat, eine Stadt miissen Menschen
dastehen, nicht nur Institutionen. Die
Identifikation mit dem Gemeinwesen
fallt leichter, wenn eine Personlichkeit
iiber vier Jahre hinweg den Staat reprdi-
sentiert. Wenn sie oder er sich so profilie-
ren und Vertrauen schaffen kann, dass
man sie oder ihn wieder wdhlt, so diirfte
dies der Idealfall sein.

Umstritten war im Verfassungsrat auch
die Frage der Anerkennung anderer
Religionsgemeinschaften als jene der
Evangelisch-reformierten, Romisch-
katholischen und Christkatholischen
Kirche sowie der Israelitischen Ge-
meinde.

Zundchst ist zu sagen, dass am
bestehenden System der Anerkennung
der offentlich-rechtlichen Kirchen nichts
gedndert wird. Es ist aber ein Erforder-
nis der Rechtsgleichheit und der Klug-
heit, anderen Religionsgemeinschaften
die Moglichkeit zu geben unter ge-
wissen klaren Bedingungen sich eben-
falls mit dem Staat in ein geordnetes
Verhdiltnis zu setzen. Dafiir ist die
sogenannte «kantonale Anerkennung»
nun neu vorgesehen. Sie geht weniger

weit als die «offentlichrechtliche An-
erkennung» der Landeskirchen und
der Israelitschen Gemeinde. Sie schafft
aber die Moglichkeit z.B. einer Frei-
kirche oder einer Gemeinde orthodoxer
Christen in unserm Kanton wie auch
einer anderen Religionsgemeinschafft,
die von ihrer Zahl und ihrem sozialen
Wirken her gesellschaftliche Bedeutung
erlangt hat, gewisse Moglichkeiten ein-
zurdumen, wie sie auch die dffentlich-
rechtlichen Kirchen haben: z.B. Spital-
seelsorge fiir ihre Mitglieder, Religions-
unterricht in den Schulrdumen. Be-
dingung ist, dass diese Religionsge-
meinschaften, die eine solche Bezie-
hung zum Staat wiinschen, sich auch
einer entsprechenden Aufsicht unter-
stellen, also insbesondere ihre Finanzen
offen legen. Sie miissen auch das Aus-
trittsrecht klipp und klar anerkennen.
Ein Anspruch besteht nicht; der Grosse
Rat entscheidet mit einem Sstrengen
Quorum und kann die kantonale An-
erkennung auch wieder entziehen,
wenn sie missbraucht wiirde oder sich
nachtrédglich als nicht gerechtfertigt
erweisen wiirde.

Daraus ergibt sich, dass extremisti-
sche Organisationen, wie z.B. eine fun-

Der Verfassungsrat

Der Verfassungsrat ist eine vom Volk gewahl-
te, autonome Beharde, die weder der Regie-
rung noch dem Grossen Rat unterstellt ist.
Auch ein Gericht konnte nur einschreiten,
wenn der Verfassungsrat seine von der Verfas-
sung festgelegten Kompetenzen Uiberschreitet
oder missbraucht. Auf der anderen Seite darf
er nur das ihm Ubertragene Geschaft behan-
deln: die Ausarbeitung einer neuen Verfassung
fir den Kanton Basel-Stadt. Sein Werk, der
Entwurf einer neuen Kantonsverfassung, muss
vom Volk genehmigt werden. Sagt es nein,

so muss, nach der jetzt noch geltenden alten
Verfassung, der Verfassungsrat eine zweite
Version entwerfen. Wird auch sie abgelehnt,
so |ost sich der Verfassungsrat auf und die
alte Verfassung bleibt in Kraft.

Der aktuelle Verfassungsrat reprasentiert,
genau gleich wie der Grosse Rat, das Parteien-
spektrum. Aber anders als das Kantonspar-
lament mit seinen 130 Mitgliedern, zahlt er
lediglich 60 Kopfe. Dabei handelt es sich um
eine Verbeugung vor dem allerersten Ver-
fassungsrat, der sechzigkopfigen Nationalver-
sammlung , die vom 6. Februar bis zum 18.
April 1798 tagte und die erste in der Schweiz
war, die den Abschied vom Ancien Régime
vollzog und damit den Weg in die moderne
Demokratie ebnete.



Die neue Verfassung des Kantons
Basel-Stadt

Die Verfassung ist in zehn Kapitel gegliedert,
die in sieben Fachkommissionen mit je neun
Mitgliedern entworfen wurden:

® Allgemeine Bestimmungen

® Grundrechte und Grundrechtsziele

® Staatsziele und Staatsaufgaben

® Biirgerrecht und Volksrechte

® Kanton und Gemeinden

® Kantonale Behérden

® Finanzordnung

® Kirchen und Religionsgemeinschaften
B Revision der Verfassung

® Uebergangsbestimmungen

Die Arbeit der Fachkommissionen wurde im
Plenum diskutiert, akzeptiert, verbessert oder
fallen gelassen. Anschliessend bereinigte eine
Redaktionskommission den Text, der dem
Plenum fiir die erste Lesung vorgelegt wurde.
In der Folge wurde der Entwurfstext Verban-
den, politischen Gruppierungen, Kirchen und
anderen Organisationen aber auch interessier-
ten Biirgerinnen und Biirgern zur Vernehm-
lassung vorgelegt, in einer zweiten Lesung
endgliltig bereinigt und am 23. Marz 2005
mit 48 Ja gegen 3 Nein bei einer Enthaltung
verabschiedet. Die definitive Entscheidung
trifft das Volk am 30. Oktober 2005.

damentalistische islamistische Gruppe
fiir eine solche kantonale Anerkennung
gar nicht in Frage kommen. Die von
gewisser Seite diesbeziiglich geschiirten
Angste gehen also gerade in die verkehrte
Richtung. Wenn es uns gelingt, eine
gemdissigte, zur gegenseitigen Toleranz
bereite muslimische Gemeinschaft, wie
z.B. die Alewiten, mit einer kantonalen
Anerkennung zu festigen, schaffen wir
auch fiir die im Kanton wohnenden
Muslime eine religiose Anbindung, for-
dern ihre Integration und wirken der Bil-
dung von extremen islamistischen Zel-
len entgegen.

Es ist bekannt: Das Verhéltnis zwischen
den beiden Basel ist nicht frei von Be-
lastungen. Wiahrend fast zehn Jahren
schuf ein gemeinsamer Verfassungsrat
fir ein wiedervereinigtes Basel eine
vollig neue Verfassung, die dann 1969
von den Stimmbiirgern der Landschaft
mehrheitlich abgelehnt wurde. In Ba-
sel-Stadt blieb die Verfassung von 1889
in Kraft und mit ihr, zum Arger der
Baselbieter, der Wiedervereinigungsar-
tikel. Auf ihn will die neue Verfassung
verzichten.

Einen Wiedervereinigungsartikel wie-
der aufzunehmen, den der Kanton
Baselland als stossend empfindet, hditte

in der Tat keinen Sinn gemacht. Um die
Partnerschaft zu stdrken, nahmen wir
die Partnerschaftserklirung aus der
Verfassung des Kantons Baselland mog-
lichst spiegelbildlich auf, so dass wir
zusammenpassende Erkldrungen in den
beiden Verfassungen haben. Sollte fiir
eine spdtere Generation die Wiederver-
einigung ein Thema werden, miisste sie
ohnehin neu definiert werden.

Tatsdchlich sind die sozialen, kultu-
rellen und wirtschaftlichen Beziehungen
innerhalb der Nordwestschweiz und
iiber sie hinaus ins Elsass und nach Stid-
deutschland derart wichtig, dass es der
Verfassungsrat vorgezogen hat, anstelle
eines Wiedervereinigungsparagrafen sei-
nen Willen zur Zusammenarbeit mit
allen benachbarten, auch auslédndischen
Gemeinwesen zum Ausdruck zu brin-
gen. Gleichzeitig ist die Autonomie der
beiden baselstédtischen Landgemein-
den garantiert. Aenderungen der Ver-
fassungsbestimmungen, die die Gemein-
deautonomie betreffen, brauchen in
einer Volksabstimmung ein besonderes
Quorum, so dass die Gemeinden Riehen
und Bettingen nicht mehr Gefahr laufen,
in fiir sie wichtigen Fragen von der Stadt
majorisiert zu werden.

Elsassertor (Herzog

Vor uns liegt eine neue Kantonsverfas-
sung. Weshalb sollen die Stimmbiirge-
rinnen und Stimmbiirger sie anneh-
men?

Das Volk hat 1999 mit einer grossen
Mehrheit den Auftrag erteilt, die be-
stehende Verfassung total zu revidie-
ren. Dieser Auftrag ist erfiillt worden.
Der Verfassungsrat machte das aus ei-
ner Situation heraus, in der keine po-
litische Gruppe diktieren konnte: so
wollen wir das haben. Er musste sich in
einem ldngeren Prozess iiber die Par-
teigrenzen hinweg einigen. Der Entwurf
entstand in sorgfdltiger und griindli-
cher Arbeit, und heute liegt ein in sich
geschlossener und lesbarer Verfassungs-
text vor. Dieses Konsenswerk spiegelt
die staatliche Wirklichkeit unseres Kan-
tons, und deshalb ist es richtig, diese
Verfassung anzunehmen. Wenn wir in
Basel-Stadt auf derselben Basis politi-
sieren konnen, wie der Verfassungsrat,
der getragen war vom Willen, eine Eini-
gung zu finden, dann kann sich diese
Stadt auf dieser Verfassungsgrundlage
auch in die Zukunft hinein positiv ent-
wickeln.

Interview: Werner Ryser
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