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Unsere Landwirtschaft

Gestern - heute - morgen

DANIEL BERGER

In den letzten Jahrzehnten hat sich ein grosser Wandel vollzo-
gen in der Landwirtschaft. Sie wurde modernisiert, restruktu-
riert, umgebaut, reguliert, 6kologisiert usw. Aber es gibt sie noch,
und sie ist nicht wegzudenken vom Appenzellerland. Ihre Be-
deutung ist hier nach wie vor gross, und sie ist wichtig fiir das
Land, den Tourismus und die Identitit unserer Kantone. Viele
bduerliche Werte sind uns erhalten geblieben. Sie sind zum
grossen Teil auf die Geschichte und die familidren Bindungen
zuruckzufiihren. Es ist faszinierend zu beobachten, wie die Ver-
bundenheit mit Grund und Boden, mit der Landschaft und mit
Traditionen, Brauchtum und Kultur lebendig geblieben ist.

Wihrend 25 Jahren durfte ich als Mitarbeiter des Landwirt-
schaftsamts Appenzell Ausserrhoden eine ganze Bauerngenera-
tion begleiten. Ich erlebte die Hoflibernahme aus der Vorgin-
gergeneration, die Investitionen, die im Laufe der Zeit mit
Scheunenneubauten, Wohnhaussanierungen, Landkdufen usw.
getitigt wurden und schliesslich wiederum die Ubergabe an die
ndchste Generation. Ich habe mit grossem Respekt gesehen,
was eine einzige Generation alles erarbeitet hat. Es gibt daftir
ganz schone Beispiele. Nicht alle haben ihre hochgesteckten
Ziele erreicht. Manche scheiterten an Umstidnden, in Beziehun-
gen oderauch aus gesundheitlichen Griinden. Manchmal fragte
ich mich, ob der Nachfolgegeneration iiberhaupt bewusst ist,
was die Eltern alles gegeben haben an Arbeit, Geld und Konnen.
So oder so, jede Generation muss ihren Weg selber finden. Ich
hoffe, dass die jungen Bauernfamilien ebenfalls eine lebens-
werte Zeit auf ihren Hofen verbringen diirfen.

Welche Landwirtschaft wollen wir?

Wirtschaft und Gesellschaft in der westlichen Welt sind gekenn-
zeichnet durch die Verschwendung von Ressourcen. Dies macht
auch vor der Landwirtschaft nicht Halt. Unsere Verantwortung
gegeniiber den nachfolgenden Generationen verlangt aber ei-
nen schonenden Umgang mit den uns anvertrauten Giitern.
Diese Verpflichtung sowie auch klimatische und topografische
Voraussetzungen verunmoglichen in der Schweiz eine Produk-
tion zu Weltmarktpreisen. Das heisst: Unser Land muss - wie
andere Staaten - eine eigenstindige Agrarpolitik betreiben,
wenn es sich nicht aus seiner Verantwortung fiir die Zukunft
stehlen will. Schonender Umgang mit den Ressourcen und eine
nachhaltige Bewirtschaftung unseres landwirtschaftlichen Bo-



Landwirtschaft im Appenzellerland 87

dens sind aber nicht nur Leistungen fiir unsere Nachkommen;
das landwirtschaftlich genutzte Land dient auch heute der Be-
volkerung als Lebensgrundlage. Indirekt profitieren auch der
Tourismus und weitere Wirtschaftszweige davon.

Die Stellung der Landwirtschaftin der Gesellschaft hatsich in
den letzten Jahren geindert. Die Landwirtschaft wird nicht
mehr nurals Lieferantin von Lebensmitteln gesehen, welche die
Selbstversorgung des Landes sicherstellt. Blirgerinnen und Biir-
ger legen Wert auf eine intakte Landschaft. Das landwirtschaft-
lich genutzte Land soll in einer ansprechenden Form erhalten
bleiben. Eine Ubernutzung des Bodens wird als Bedrohung der
Ressourcen empfunden. In den Augen der Bevolkerung soll die
Landwirtschaft Bewahrerin eines o6kologisch-6konomischen
Gleichgewichts sein. Eine wachsende Zahl von Konsumenten
mochte den Ursprung und die Produktionsart der Lebensmittel
kennen.

Es gilt darum, die Landwirtschaft so zu betreiben, dass sie
den Bediirfnissen und Interessen der Region entspricht. Gefragt
ist eine flichendeckende, massvolle Bewirtschaftung der heimi-
schen Acker, Wiesen, Weiden und Alpen.

Einkaufen auf den Weltmirkten wire billiger

Auf den Weltmirkten werden landwirtschaftliche Erzeugnisse
oft zu sehr tiefen Preisen angeboten. Wollte man sich konse-
quent auf diese Angebote ausrichten, konnte man viel Geld spa-
ren. Aber was wiren die Konsequenzen? Billiger zu produzieren
ist moglich durch eine industrialisierte Produktion und tiefe
Lohne. Das konnte heissen: die besten Lagen werden genutzt,
oft auch libernutzt, das restliche Land wird nicht bearbeitet. Ar-
beitskrifte werden schlecht bezahlt und Massentierhaltungen
mit dem Einsatz von Hormonpriparaten und Wachstumsforde-
rern werden zum Standard, kleine Einheiten miissen aufgeben.

Aber wie steht es um die Nachhaltigkeit, die Artenvielfalt, das
Tierwohl usw.? Fragen, die uns nicht gleichgiiltig sein konnen.
Was wir essen, soll schmackhaft und gesund sein. Wir méchten
nicht, dass Menschen oder Tiere ausgebeutet werden. Gerade
im Appenzellerland gehoren Werte wie «Landschaft», «Heimat»
und «Brauchtum» zum Selbstbild.

Die Werte erhalten

Appenzell Ausserrhoden und Appenzell Innerrhoden haben
eine einzigartige Landschalft, die breite Bevolkerungskreise an-
spricht. Ohne funktionierende Landwirtschaft wire dieses Ka-
pital frither oder spiter gefihrdet. Die Schonheiten der appen-
zellischen Landschaft und der Kultur sind weit iiber die Landes-
grenzen hinaus bekannt. Auch die heimische Bevolkerung weiss
diese zu schiitzen. Die vorhandenen immateriellen Werte hiin-
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gen direkt und indirekt mit der Zukunft der Landwirtschaft zu-
sammen.

Der Stand der appenzellischen Landwirtschaft kann immer
noch als gut bezeichnet werden. Auf den Appenzeller Bauern-
betrieben sind heute viele junge Familien anzutreffen. Junge
Bauern ergreifen aus Uberzeugung den Beruf des Landwirts.
Nicht selten haben mehrere Séhne aus der gleichen Familie den
Wunsch, in der Landwirtschalft titig zu sein. Die Realitdt ist aber
so, dass meist nur ein Nachfolger aus der Familie dazu eine
Chance erhilt.

Der Appenzeller Bauer ist vor allem ein guter Viehpfleger. Die
Liebe zum Tier ist ausgeprégt. Dies spiegelt sich unter anderem
im appenzellischen Brauchtum und in der Kultur wider. Das Ni-
veau der appenzellischen Viehzucht ist ausgezeichnet.

Die Anderungen in der Agrarpolitik schufen einen erhebli-
chen Einkommensdruck. Die Vermarktung landwirtschaftlicher
Erzeugnisse wurde zu einer grossen Herausforderung fiir die
bduerlichen Organisationen. Die Bauernfamilien miissen hart
arbeiten, um zu bestehen.

Trotz des harter werdenden Umfelds verfiigt die Landwirt-
schaft in unseren Kantonen insgesamt iiber gute Voraussetzun-
gen. Dazu gehoren:

- Das Selbstverstdndnis der Appenzeller Bauern und Béduerin-
nen und der gute Stock an jungen, gut ausgebildeten Fach-
kraften.

- Die namhaften Investitionen in Erschliessungen, Wohnhaus-
sanierungen und Scheunenneubauten in den vergangenen
Jahren.

- Die lebendige, aktiv gelebte Kultur und das Brauchtum.

Zu diesem Kapital muss Sorge getragen werden!

Eine passende Landwirtschaft

«Keine andere Branche ist so sicht- und mit allen Sinnen wahr-
nehmbar wie die Landwirtschaft.»! Die gemihten Wiesen, das
duftende Heu, der Geruch von Vieh, manchmal auch der Giille-
geruch, das Bimmeln der Glocken, der Lirm von Maschinen
usw. Die Landwirtschaft kann man sehen, horen und riechen.

Was fiir die Landwirtschaft im Allgemeinen gilt, das gilt im
Besonderen auch fiir das Appenzellerland. Die Landwirtschaft
ist ein wichtiger Bestandteil des Bildes, das die beiden Kantone
abgeben. Was bedeutet dies? Wo stehen wir jetzt, und welche
Zukunft hat die appenzellische Landwirtschaft und haben die
Appenzeller Bauernfamilien?

Die Landwirtschaft im Appenzellerland hat ihre Bedeutung aus
vielen Griinden beibehalten. Nachfolgend die wichtigsten:

1 Markus Ritter: Warum sich die
Schweiz eine besondere Landwirt-
schaft leistet. In: Neue Ziircher Zei-
tung, 07.07.2015.



2 Raimund Rodewald: Landschalft
des Jahres 2015. Innerrhoder Streu-
siedlung - Modellhaftes Engage-
Ment fiir eine ausgeprigte schwei-
Zerische «Vorzeige-Landschaft.
Dokumentation der Stiftung Land-
Schaftsschutz Schweiz (SL).
Www.sl-fp.ch (alle Webverweise
gepriift am 28.07.2015).
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Die enge Beziehung zu Grund und Boden

Die Hiigellandschaft mit den abwechselnden Landschaftsele-
menten Wiesen, Weiden, Wald und den Einschnitten durch
Bachldufe wird als harmonisch empfunden. Das Kulturland
wird seit Jahrhunderten bewirtschaftet. Die Arbeit an Hang- und
Steillagen ist aber anstrengend und nicht ungefdhrlich. Ohne
eine tiefe Beziehung der Bauernfamilien zu ihrem Grund und
Boden wiirde sie vielerorts vernachlissigt oder aufgegeben.

Als Bewirtschaftung ist die Nutzung des Bodens flir den Wei-
degang des Viehs und zur Futtergewinnung von Heu und Silage
zu verstehen. Diese Nutzung hat sich {iber die Jahrzehnte kaum
verindert. Verdndert haben sich hingegen die technischen Mit-
tel fiir die Arbeiten. Grosse Traktoren und Erntemaschinen sind
heute im Einsatz. Sie ermoglichen es, grosse Flichen in kurzer
Zeit zu bearbeiten. Eine hangtaugliche Mechanisierung ist aber
relativ teuer. Man kann sich manchmal fragen, ob sich die gros-
sen Investitionen in den Maschinenpark wirklich lohnen.

Grundsitzlich lohnt es sich nicht, mit teuren Maschinen
Hang- und Steillagen zu bewirtschaften. Das heisst: die be-
triebswirtschaftliche Rechnung ginge nicht auf, wenn als Ertrag
nur der Gegenwert der landwirtschaftlichen Produktion einge-
setzt werden konnte. Das Gleiche gilt auch, wenn die Bauernfa-
milien fiir ihre Arbeit einen minimalen Stundenansatz berech-
neten. Die Einkommen im Berggebiet hinken jenen der Bauern
im Talgebiet hintennach. Aber dank bescheidener Lebensweise
kommen die Bauernfamilien tiber die Runden.

Die produkteunabhiingigen Zahlungen des Bundes schaffen
einen gewissen Ausgleich. Das Appenzellerland ist auf Bundes-
ebene zum grossen Teil als Bergzone I und Bergzone II ausge-
schieden. Diese Einteilung ist wichtig fiir die Bemessung der
Direktzahlungen des Bundes an die Landwirtschaft. Fiir das
Berggebiet gelten hohere Ansitze. Zudem werden im Bergge-
biet nach Hangneigungen abgestufte Beitrige ausgerichtet. Die
Erhaltung der appenzellischen Landschaft ist also auch ein Ver-
dienst der Agrarpolitik des Bundes.

Die attraktive appenzellische Landschaft ist das Resultat des
Schaffens der ortsansdssigen Bauernfamilien, unterstiitzt durch
die Agrarpolitik. Der Landschaftspreis 2015 fiir Appenzell In-
nerrhoden ist ein Beweis dafiir, dass die appenzellische Land-
schaft nach wie vor als besonders attraktiv empfunden wird.?

Besonders reizvoll: das Alpgebiet in beiden Appenzell

Wer kennt es nicht, das Alpgebiet im Alpstein? In beiden Appen-
zell sind die Alpen ein wichtiger Bestandteil der Landwirtschaft.
Sie umfassen jene nutzbaren Flichen, die oberhalb der Ganz-
jahresbetriebe liegen. Die Bauern, die Alpen bewirtschaften,
sind mit ihrem Vieh hier nur withrend der Sommerzeit anzutref-
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fen. Bei den Appenzeller Bauern hat die Alpwirtschaft einen ho-
hen ideellen Stellenwert - auch bei jenen, die selbst keine Alp
bewirtschaften.

Der Alpstein ist auch deshalb ein beliebtes Wandergebiet,
weil man hier auf Schritt und Tritt den Spuren der seit Jahrhun-
derten betriebenen Alpwirtschaft begegnet. Das Alpgebiet ist
der Stolz der Bauern und Sennen. Viele Sitten und Briduche ha-
ben einen direkten Bezug zur Alpwirtschaft.

Vermehrt trifft man Alpkésereien im Appenzeller Alpgebiet.
Einzelne giinstig gelegene Alpbewirtschafter haben entdeckt,
dass die Kundschaft zu ihnen kommt. Die Wanderer machen
gerne Halt bei einer Alphiitte. Mit dem Verkauf von selber pro-
duziertem Kise, von Butter und Joghurt oder dem Ausschank
von frischer Milch lédsst sich der Milchpreis verbessern. Zudem
ernten die Sennen viel Lob fiir ihre Produkte und ihre Arbeit in
den Bergen.

Uber das Alpgebiet existieren zwei Biicher mit detaillierten
Beschreibungen der einzelnen Alpen und ihrer Geschichte.®

Die Bauernfamilien werden wahrgenommen

Dies ist unter anderem darauf zuriickzufithren, dass die Bauern-
familien sesshaft sind wie keine andere Bevolkerungsgruppe.
Ein Bauernhof wird in der Regel von Generation zu Generation
weitergegeben. Es gibt Bauernfamilien, die nachweisen konnen,
dass ihr Hof seit zehn Generationen immer in der gleichen Fa-
milie geblieben ist. Das gibt Stabilitédt in einer bduerlich geprig-
ten Region. Die bduerliche Bevolkerung ist stark verbunden mit
dem Grundbesitz. Das Land, das seit Generationen bewirtschaf-
tet und gepflegt wird, gewinnt dadurch einen zusitzlichen ide-
ellen Wert. Dem eigenen Boden wird besonders gut geschaut.
Ein Grundstiick, das zusatzlich erworben werden kann, wird als
Aufwertung des bestehenden Besitzes angesehen.

Weil die bduerliche Bevélkerung oft stark in den Traditionen
verwurzelt ist, bildet sie vielerorts eine solide Basis fiir deren
Fortbestand. Lebendiges Brauchtum ist auf das biuerliche Ele-
ment angewiesen.

Die Auswirkungen der Agrarpolitik des Bundes auf die
Landwirtschaft

Die Agrarpolitik ist in der Schweiz im wesentlichen Bundesauf-
gabe.! Der Bund hat in den letzten Jahrzehnten die Agrarpolitik
grundlegenden Reformen unterzogen. Wihrend Jahrzehnten
hatte die schweizerische Landwirtschaft in einem geschiitzten
Markt produziert. Daraus haben sich entsprechende Strukturen
entwickelt. Trotz hohem Kostenumfeld konnten die béuerli-
chen Einkommen mit der iibrigen Wirtschaftsentwicklung eini-
germassen Schritt halten.

3 Hans Eugster: Die Alpen in Ap-

brunn: Appenzeller Verlag, 2015;
Josef Inauen: Innerrhoder Alpka-
taster 2012/2013. Die Alpwirtschaft
in Appenzell .LRh. mit einem Be-
schrieb der einzelnen Alpen und
Alprechte. Appenzell: Appenzeller
Volksfreund, 2014. - Die Aktualisie-
rung des Ausserrhoder Alpkatasters
wurde im Herbst 2015 abgeschlos-
sen. Projektleiter Hans Diem er-
kliarte das Projekt an der Jahresver-
sammlung 2014 der AGG und er-
hielt durch die Versammlung

einen Unterstiitzungsbeitrag von

20 000 Franken zugesprochen. Die
Feldarbeit erfolgte im Sommer 2014
durch Hans Eugster (siehe das In-
terview mit ihm in diesem Helft,

S. 84f.).

4 Ausfiihrliche Informationen
hierzu unter www.blw.admin.ch.



5 Bundesverfassung Art. 104 Land-
wirtschaft, www.admin.ch/opc/de/

index.html#a104.
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Die kleinflichigen Betriebsstrukturen, der Wunsch nach Be-
triebsvergrosserung und das knappe Landangebot hatten hohe
Landpreise zur Folge. Aus all diesen Griinden ist die Schweiz
auch fiir die Landwirtschaft zu einem sehr teuren Produktions-
standort geworden. Verschiedene innen- und aussenpolitische
Umstinde - wie sektorielle Uberschiisse und damit hohe Kosten
fiir die Uberschussverwertung und immer grissere Preisdiffe-
renzen zum Ausland - fiithrten zu einer Neukonzeption der Ag-
rarpolitik des Bundes. Im Verfassungsartikel, den Volk und
Stinde am 9. Juni 1996 angenommen hatten, wurde die rechtli-
che Grundlage fiir die neue Agrarpolitik geschaffen.®

Die Agrarreform fiihrte zu grundlegenden Anderungen in
den Marktordnungen. Die staatlichen Regelungen im Marktbe-
reich wurden soweit als mdglich auf den Grenzschutz be-
schrinkt. Insbesondere wurden bis auf wenige Ausnahmen die
Preis- und Absatzgarantien aufgehoben und parallel dazu die
Direktzahlungen ausgebaut.

Die neue Agrarpolitik wirkte sich in der Praxis spiirbar aus.
Die Milchpreissenkungen von 30 bis 50 Rappen pro Kilogramm
sind nur ein Beispiel dafiir. Neben der Milchmarktordnung und
der Tierzucht war auch der Pflanzenbau betroffen. Zahlreiche
Schutzbestimmungen fielen weg, wie z.B. die Ubernahme-
pflichtbeim Brotgetreide. Der freie Markt mit all seinen Vor- und
Nachteilen trat in Erscheinung,.

Von Bundesseite her erhielten die Okologie und die Pflege
der Landschaft einen grosseren Stellenwert. Die zum Teil be-
sorgniserregenden globalen Entwicklungen fithrten aber auch
dazu, dass der Grundauftrag der Landwirtschaft, nimlich die
Versorgung der Bevilkerung, nach wie vor eine grosse Bedeu-
tung hat. Aus diesem Grunde wurden auch Beitrige mit dem
Ziel «Versorgungssicherheit» eingefiihrt.

Das System der produkteunabhingigen Zahlungen wurde
sukzessive ausgebaut und verfeinert. Okologische Massnahmen
wurden besonders gefordert. Parallel dazu wurden die Zahlun-
gen fiir das Berggebiet und die Alpwirtschaft erhoht.

Was war das Resultat dieser Politik?

- Grundsitzlich konnte eine gut funktionierende Landwirt-
schaft erhalten werden. Die Zahl der Landwirtschaftsbe-
triebe nahm weniger ab, als urspriinglich befiirchtet wurde.

- Die Landschaftsqualitit und die Biodiversitit konnten ver-
bessert werden. Dank den Beitrigen fiir 6kologische Mass-
nahmen nahm die Artenvielfalt wieder zu.

- Innerhalb der landwirtschaftlichen Produktion gab es grosse
Verinderungen. Die Milchproduktion verlagerte sich in gros-
sere Einheiten. Eine zunehmende Zahl von Betrieben be-
gann auf Nischenprodukte zu setzen. Die Direktvermarktung
erhielt grossen Aufschwung.
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- Der ausserlandwirtschaftliche Erwerb nahm zu, weil die Er-
trige aus landwirtschaftlicher Produktion zurtickgingen, was
fiir nicht wenige Bauernfamilien zu Uberlastungen fiihrte.
Andererseits ergaben sich neue Rollenteilungen, wie man
sich dies frither nicht vorstellen konnte.

- Sinkende Erlose aus der landwirtschaftlichen Produktion
fithrten in eine starke Abhdngigkeit der Landwirtschaft von
den Direktzahlungen des Bundes. Der administrative Auf-
wand hat exponentiell zugenommen. Dies wird von vielen
Bauernfamilien als Last empfunden.

Auch auf die Appenzeller Landwirtschaft hatte der Kurswechsel
der Bundesagrarpolitik grosse Auswirkungen. Sie musste sich
neu orientieren. Die Preisstiitzungen und Absatzgarantien des
Bundes waren fiir sie, die hauptsédchlich auf Viehwirtschaft aus-
gerichtet war, lange Zeit eine solide Basis.

Riickblickend ldsst sich feststellen, dass die Appenzeller
Landwirtschaft die Verdnderungen erstaunlich gut verkraftet
hat. Dies ist nicht zuletzt ein Verdienst der kantonalen Landwirt-
schaftsdirektoren und ihrer Amter.

Die Appenzeller Politiker mischen mit, wenn es um die
Agrarpolitik geht

Wenn es auf nationaler Ebene um die Agrarpolitik geht, sind die
Appenzeller Politiker mit von der Partie. Die Tatsache, dass sich
die Appenzeller Regierungsrite als fachkundig erwiesen in
landwirtschaftlichen Angelegenheiten, machte sie zu willkom-
menen Mitgestaltern. In den vergangenen Jahrzehnten waren
sie praktisch immer gut vertreten im Vorstand der Landwirt-
schaftsdirektorenkonferenz. In diesem Gremium treffen sich
die Regierungsrite, die fiir die Landwirtschaft zustindig sind.
Das Gremium wird vom Bund regelmassig konsultiert, wenn es
um agrarpolitische Weichenstellungen geht. Einige Beispiele
dazu:

Ein Appenzeller an der Spitze der kantonalen Landwirtschafts-
direktorenkonferenz (LDK)

Lorenz Koller (*1958) aus Appenzell war von 2001 bis zur Lands-
gemeinde 2015 Landeshauptmann von Appenzell Innerrhoden.
Als ehemaliger Landwirtschaftsberater kennt er die Landwirt-
schaft wie kaum ein anderer. 2004 wihlte ihn die LDK zu ihrem
Prisidenten. Diese Funktion nahm er wahr bis zu seinem Riick-
tritt 2015 als Landeshauptmann. In der Zeit seiner Prasident-
schaft wurden grosse Weichenstellungen in der Agrarpolitik
vorgenommen. Bei der Ausgestaltung der eidgendssischen Ag-
rarpolitik hat sich Lorenz Koller stark eingesetzt fiir das Bergge-
biet.
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Im Gesprdch rdumt er ein, dass es auch die Talbauern mit dem
Ackerbau nicht einfach haben. Der Preisdruck auf die landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse ist generell sehr hoch. Mit dem Abbau
der Produktestiitzungen und der Verlagerung der Bundesbei-
trige in 0kologisch motivierte Programme verlieren viele Be-
triebe einen Teil ihres Einkommens. Umstellungen erfordern
zum Teil Investitionen, und diese sind immer auch ein Risiko.
Viel zugemutet wird mit der neusten Agrarpolitik des Bundes
den Milchproduzenten in unserer Region. Der Milchpreis ist auf
ein bedenklich tiefes Niveau abgesunken. Die Milchproduzen-
ten verlieren zudem mit der Umsetzung der Agrarpolitik 2014-
2017 einen Teil der bisherigen Direktzahlungen, weil sie ihre
Produktion nicht ohne weiteres umstellen konnen.

Nach Ansichtvon Lorenz Koller ist die Stérke der Appenzeller
Bauernfamilien ihre unglaublich geniigsame Lebensweise. Sie
erkldrt, warum sich so viele Betriebe in der Vergangenheit be-
haupten konnten - trotz wirtschaftlichem Anpassungsdruck.
Mit der zunehmenden Technisierung auf den Bauernbetrieben
besteht aber die Gefahr, dass ein Teil der Kultur verloren geht.

Lorenz Koller ist {iberzeugt, dass der Stellenwert der Land-
wirtschaftlangerfristig wieder steigen wird. Die Entwicklung auf
den Weltmirkten sei aber schwierig abzuschitzen. Koller er-
wihnt als Beispiel Neuseeland und andere Regionen, die zurzeit
unter einem Diirreproblem leiden. Eine grosse Unbekannte sei
auch der wachsende Einfluss von China. Die Versorgungspro-
bleme wiirden mit grosser Wahrscheinlichkeit weltweit zuneh-
men. Eine gewisse Skepsis gegeniiber dem globalen Handel mit
Nahrungsmitteln oder gegeniiber der Gentechnologie bringe
viele Konsumentinnen und Konsumenten dazu, wieder mehr
auf einheimische Produkte zu setzen. Lorenz Koller befiirwortet
bei der Nahrungsmittelproduktion einen Verzicht auf gentech-
nisch verinderte Organismen. Wenn die Schweiz konsequent
bei dieser Haltung bleibe, werde das eine Chance fiir die hiesige
Produktion sein.

Insgesamt beurteilt Lorenz Koller die Situation der Appenzel-
ler Landwirtschaft positiv. Junge Bauern seien interessiert und
offen fiir Neues. Das stimmt ihn zuversichtlich trotz den aktuel-
len Problemen.

Drei ehemalige Landwirtschaftsdirektoren blicken zuriick

Alfred Stricker (*1929) von Stein AR war Ausserrhoder Regie-
rungsrat und Landwirtschaftsdirektor von 1977 bis 1994. In die-
ser Zeit war er im Vorstand der Landwirtschaftsdirektoren der
Gebirgskantone. 12 Jahre war er auch Prdsident des Schweizeri-
schen Alpwirtschaftlichen Verbandes. In seiner Regierungszeit
hat sich die Landwirtschaft stark verdndert. Die Betriebe wur-
den grosser, und Handarbeit wurde immer mehr ersetzt durch
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V.Ln.r. Lorenz Koller, Landeshaupt-
mann und damit Vorsteher des
Land- und Forstwirtschaftsdeparte-
ments von Appenzell Innerrhoden,
2001-2015, und die Landwirt-
schaftsdirektoren von Appenzell
Ausserrhoden Alfred Stricker (1977~
1994), Ernst Graf (1994-1998), Hans
Diem (1998-2005) und Marianne
Koller-Bohl (seit 2005). (Bilder: zVg.)
Alt Landeshauptmann Josef Inawen
kommt oben, S. 81-83, ausfiihrlich
zu Wort; Abb. S. 70.

Maschinen. Alfred Stricker stellte fest, dass der Einfluss der Ag-
rarpolitik des Bundes immer grosser wurde.

Die Einfiihrung des béduerlichen Bodenrechtes sei ein we-
sentlicher Wendepunkt gewesen.® Der bauerliche Grundbesitz
sei gestdrkt worden, ein Anliegen, das Alfred Sticker immer am
Herzen lag. Wie jedes Gesetz habe das biuerliche Bodenrecht
auch seine negativen Seiten. Aber insgesamt habe es zur Erhal-
tung und Stdrkung der Landwirtschaft beigetragen.

Ein Hohepunkt fiir Alfred Stricker war die Realisierung der
Alpschaukiserei Schwiigalp.” Jahrelang hatte er sich dafiir ein-
gesetzt. Dank seiner Initiative war viele Jahre vorher schon die
Appenzeller Schaukiserei in Stein angesiedelt worden.? Dabei
musste er auch einigen Widerstand aus den eigenen Reihen
tiberwinden. Heute jedoch sidhen die Bauern den Sinn solcher
Institutionen und stiinden dahinter.

Das heutige landwirtschaftliche Bildungssystem erachtet Al-
fred Stricker als sehr gut. Es sei heute vergleichbar mit andern
Berufen. Aber der Bauer habe andere Werte: «Er arbeitet mit der
Natur, dem Boden, den Tieren. Diese Werte konnen nicht ein-
fach mit Geld gemessen werden.»

Alfred Stricker hat Freude an den jungen Bauern. Er flirchtet
nicht um ihre Zukunft. Der heutigen Fiithrung des Ausserrhoder
Bauernverbandes stellt er ein gutes Zeugnis aus.

Ernst Graf (*1933) von Heiden war von 1994 bis 1998 fiir die Land-
wirtschaft im Kanton Appenzell Ausserrhoden zustindig. Er war
zwar nicht im Vorstand der LDK, aber wihrend der ganzen Zeit
und schon vorher im Ausschuss des schweizerischen Bauern-
verbandes tdtig. Dabei konnte er den Standpunkt und die Anlie-
gen der Appenzeller Bauern einbringen.

Ernst Graf erklart rtickblickend, die Bauern hétten in dieser
Zeit lernen miissen, fiir den Absatz zu sorgen und die Konsu-
mentinnen und Konsumenten ernst zu nehmen. «Sie mussten

6 Bundesgesetz tiber das biuer-
liche Bodenrecht (BGBB), SR
211.412.11, vom 4. Oktober 1991,
www.admin.ch/opc/de/classified-
compilation/19910253/index.html.

7 www.urnaescherkaese.ch/rond-
om-urnaesch/schaukaeserei-
schwaegalp.html.

8 www.schaukaeserei.ch.
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9 Vgl. das Interview mit Ernst Graf
und Maya Beutler, dem Sohn und
der Schwiegertochter von Ernst
und Erika Graf, in diesem Band,
S.53[. inkl. Abb. S. 62.

10 Gesetz iiber den Wald (Kanto-
Nales Waldgesetz), bGS 931.1, vom
28.04,1996, www.bgs.ar.ch/fron-
tend/versions/454.

11 Gesetz iiber die Landwirtschalft,
bGs 920.1, vom 07.06.1998, www.
bgs.ar.ch/frontend/versions/665.

lernen, mit Marktregeln umzugehen und die Vermarktung zu
organisieren, eine Aufgabe, die ihnen vorher der Staat abge-
nommen hatte mitder Preis- und Absatzgarantie.» In dieser Zeit
kam auch die Biolandwirtschaft auf. Ernst Graf war einer der
ersten, der seinen eigenen Betrieb umstellte. GliicKlicherweise
habe es eine Reihe junger Meisterbauern gegeben, die ebenfalls
diesen Weg einschlugen, so dass der Anteil der Bio-Bduerinnen
und Bio-Bauern in Appenzell Ausserrhoden einen Spitzenplatz
einnahm im schweizerischen Vergleich, gleich hinter Graubiin-
den.?

Die Neuerungen in der schweizerischen Agrarpolitik veran-
lassten Ernst Graf, im Kanton Seminare zu organisieren, unter
Einbezug der regionalen béuerlichen Organisationen und der
kantonalen Kommissionen. Die Seminare haben wesentlich
dazu beigetragen, die Stossrichtung der kantonalen Agrarpolitik
unter den neuen Rahmenbedingungen festzulegen.

Ernst Graf hatin der Folge zuerst das kantonale Waldgesetz'"
und dann das Landwirtschaftsgesetz'!' erarbeitet. Auch dieser
Prozess erfolgte unter Einbezug aller interessierten Kreise.

Bezogen auf die heutige Situation wiinscht sich Ernst Graf et-
was mehr Mut der Bauernpolitiker auf nationaler Ebene. Die
Landwirtschaft habe im Volk immer noch viel Goodwill. Sie
miisse aber das produzieren, was die Konsumentinnen und
Konsumenten wiinschen. Als Bauer miisse man sich allerdings
bewusst sein, dass nicht alles auf Anhieb gerate und bereit sein,
aus Irrtimern und Fehlschldgen zu lernen.

Ernst Graf sieht fiir die Biuerinnen und Bauern gute Chan-
cen, wenn sie weiterhin personlichen Einsatz und Phantasie an
den Tag legen.

Hans Diem (*1949) von Herisau war von 1998 bis 2005 als Regie-
rungsrat fiir die Landwirtschaft zustindig. Als ehemaligem Bau-
ern lag ihm diese naturgemiss sehr am Herzen. Von 1999 bis
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2005 war er im Vorstand der Landwirtschaftsdirektorenkonfe-
renz titig. Gegen Ende dieser Zeit amtierte er auch als deren Vi-
zeprasident. Auf schweizerischer Ebene trat er ein fiir den Pro-
duktionserhalt - also dafiir, dass die Nahrungsmittelproduktion
in der Landwirtschaft nicht ihre Bedeutung verliert. Okologisie-
rung und Naturschutz haben selbstverstindlich ihren Platz,
aber der Bauer soll doch in erster Linie Produzent von Nah-
rungsmitteln sein.

Die Einfiihrung neuer Programme und Umstellungen bend-
tigen Zeit. Hans Diem setzte sich dafiir ein, dass diese den Bau-
ern gewihrt wurde und bei Bedarf Ubergangslosungen getrof-
fen werden konnten. Ohne den Einfluss der kantonalen Land-
wirtschaftsdirektoren wire vom Bund aus alles viel schneller
umgesetzt worden.

Auf kantonaler Ebene war es Hans Diem ein Anliegen, die
verschiedenen Interessengruppen an einen Tisch zu bringen,
Vertreter von Naturschutz, Gewdésserschutz und Tierschutz in
den Vollzug einzubeziehen. Dies geschah im Rahmen der kan-
tonalen Okofachkommission.

Unter Hans Diem wurden die verschiedenen Verordnungen
zum neuen kantonalen Landwirtschaftsgesetz erlassen.!? Ein
praxisnaher, effizienter Vollzug war ihm wichtig. Hans Diem un-
terbreitete schliesslich dem Regierungsrat Leitsdtze zur kanto-
nalen Agrarpolitik. Diese wurden durch den Regierungsrat er-
lassen und kiirzlich auch revidiert.'

In den heutigen Bestrebungen fiir mehr und weitergehende
Freihandelsabkommen und Marktoffnungen sieht Hans Diem
eine Gefahr. Zu leicht werde auf internationaler Ebene die Land-
wirtschaft geopfert zu Gunsten der tibrigen Wirtschaft. « Warum
verbilligt man die Transporte und verfdlscht somit die Kosten-
wahrheit?»

In Bezug auf die kantonale Situation ist Hans Diem allerdings
iiberzeugt, dass das Verstiandnis fiir die Landwirtschaft bei der
Bevolkerung gross ist. Die Ausbildung der jungen Landwirte sei
sehr gut. Viele junge Leute hitten Freude am Beruf und seien
mit ganzer Hingabe Bauer.

Die kantonale Agrarpolitik

Obwohl die Agrarpolitik Bundessache ist, haben die Kantone
einen nicht unwesentlichen Einfluss. Thnen obliegt der Vollzug
der eidgendssischen Gesetze und Verordnungen. Sie administ-
rieren die Direktzahlungen und die Strukturverbesserungs-
massnahmen. Sie vollziehen die Gesetze wie Bodenrecht, Pacht-
recht, Pflanzenschutz etc.

Die Kantone sind fiir die regionale Umsetzung der Bundes-
massnahmen so etwas wie der verldngerte Arm des Bundes. Im
Rahmen der Vollzugsaufgaben haben die Kantone einen gewis-

12 Darunter die Verordnung tiber
die Strukturverbesserungen in der
Landwirtschaft (Strukturverbesse-
rungsverordnung), bGS 920.12, die
Verordnung tiber die Alpwirtschaft
(AWV), bGS 920.13, oder die Ver-
ordnung tiber die Tierzucht(TZV),
bGS 920.14, siehe www.bgs.ar.ch.

13 Regierungsrat Appenzell Aus-
serrhoden: Leitsdtze zur Agrarpoli-
tik von Appenzell Ausserrhoden,
Version vom 16.09.2014, www.ar.
ch/departemente/departement-
volks-und-landwirtschaft/landwirt-
schaftsamt/.



14 www.blw.admin.ch/the-

men/00005/00044/01178/index.

htm],

15 wWww.blw.admin.ch/the-
Men/00005/01931/index.html.
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sen Spielraum, um auf regionale Gegebenheiten einzugehen.
Einzelne Fordermassnahmen bedingen sogar regionale Kon-
zepte und Programme.

Fiir den Vollzug der Bundesagrarpolitik haben die Kantone
im Rahmen der Verwaltung eine Infrastruktur bereitzustellen.
Diese Infrastruktur kann direkt oder indirekt auch fiir kantonale
Anliegen eingesetzt werden. Dadurch kann der Kanton seine
spezifischen Anliegen beriicksichtigen und erwiinschte Ent-
wicklungen fordern. Diese Steuerung kann als «kantonale Ag-
rarpolitik» bezeichnet werden. Beide Appenzell haben dafiir ei-
gene Instrumente eingefiihrt, die es ermdglichen, die Bundes-
politik zu ergidnzen.

Die Abhingigkeit der Landwirtschaft von den Direktzahlun-
gen ist leider eine Tatsache. Die Verantwortung der Kantone
wurde dadurch grosser. Sie haben die Massnahmen des Bundes
korrekt zu vollziehen, die Bauernfamilien zu informieren, zu be-
raten, zu begleiten, zu kontrollieren und gleichzeitig die Auf-
gabe, eigene Schwerpunkte zu setzen - insgesamt eine an-
spruchsvolle Aufgabe.

Das heutige Ausmass der Regelungen in der Agrargesetzgebung
stosst an Grenzen

Die Umgestaltung der schweizerischen Agrarpolitik erforderte
eine Reihe von Gesetzen und Verordnungen. Das Eidgenos-
sische Parlament hat in den vergangenen 20 Jahren periodisch
neue Gesetzespakete erlassen. Die letzte Revision, als «Agrar-
politik 2014-2017» bezeichnet,' enthielt wiederum grosse
Neuerungen und Anderungen. Dazu kommen, wie immer,
eine Menge von Weisungen des Bundesamtes fiir Landwirt-
schaft.

Gerade die Neuerungen im Rahmen der AP 2014-2017 brin-
gen fiir die Bauern und die Vollzugsbehorden einen zusitzli-
chen Schub an administrativem Aufwand. Es wird fiir alle Betei-
ligten zunehmend schwieriger, die Ubersicht zu behalten. Die
Aufzeichnungspflicht hat ein Ausmass angenommen, das von
den Bauernfamilien als Last empfunden wird. Der Ruf nach Ver-
einfachungen ist uniiberhorbar. Offensichtlich hat auch das
Bundesamt fiir Landwirtschaft den administrativen Aufwand,
der mit der AP 2014-2017 verbunden ist, unterschitzt. Es sind
Bestrebungen im Gange, um die Situation zu verbessern. Das
Bundesamt fiir Landwirtschaft hat sogar eine Internetseite ein-
gerichtet, wo Bauern Vorschldge fiir die Administration einrei-
chen kénnen.'”

Bei allen Bemiihungen, die Situation zu verbessern, ist zu be-
achten, dass die Vielzahl der Programme zu einer Vielzahl an
Bestimmungen und Normierungen fithrt. Dem kann entgegen-
gehalten werden, dass viele Massnahmen im Okobereich auf
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Freiwilligkeit beruhen. Ein indirekter Zwang, mitzumachen und
alle Moglichkeiten auszuniitzen, ist trotzdem da, um auf ein
ausreichendes Einkommen zu kommen. Dies auch, weil die
Produktepreise immer tiefer fielen und die Unkosten stiegen.
Somit besteht oft ein wirtschaftlicher Zwang, sich freiwillig an
Forderungsprogrammen zu beteiligen.

Ein Computer ist heute auch auf einem Bauernhof ein abso-
lutes Muss. Die EDV und das Internet sind eine grosse Hilfe.
Aber trotzdem bleibt der administrative Aufwand betrdchtlich
und sind viele Aufzeichnungen permanent nachzufiihren - eine
Aufgabe, die heute auf vielen Bauernhéfen von der Biuerin er-
fillt wird. Gliicklich der Bauer, dem die Liebe eine Sekretdrin
beschert hat!

Die Rolle der Bauernorganisationen

In beiden Appenzell sind die Bauern und Bduerinnen organi-
siert in Berufsverb@nden.'® Diese spielen eine wichtige Rolle in
politischen Belangen. Nicht umsonstist da und dort der Einfluss
der Bauern weit grisser, als es ihrer Anzahl entsprechen wiirde.
In einer Zeit des Umbruchs und des verstirkten Wettbewerbs
kommt der béduerlichen Selbsthilfe wachsende Bedeutung zu.
Der Aufbau effizienter Vermarktungsstrukturen mit privaten
Tréagerschaften wird daher von der Landwirtschaft besondere
Anstrengungen erfordern. Das Landwirtschaftsgesetz bietet die
Grundlage zu Starthilfen fiir regionale Spezialititen und Pro-
dukte.

Die Sektionen wirken an der Basis des Bauernverbandes, sie
nehmen die Interessen der Bauern auf lokaler Ebene wahr. Sie
organisieren Sommerungsplidtze im Alpgebiet oder Vieh-
schauen. Der Verband kann auch auf die Mitglieder zihlen,
wenn es um Unterschriftensammlungen oder andere Aktionen
des schweizerischen Bauernverbandes geht. Im Rahmen der
bauerlichen Organisationen sind auch viele Fachgruppen titig,
wie Bildungskommission, Kommission Viehwirtschaft, Bio-
Ring etc. Im Sinne einer Dienstleistung werden auch Betriebs-
helferdienste gefiihrt. Die Jahresberichte und die Veranstal-
tungskalender der Appenzeller Bauernverbinde zeugen von ei-
ner aktiven, gut gefithrten Verbandsarbeit.

Wenn die Biduerinnen tagen, ist ein guter Besuch garantiert.
Die Zusammenkiinfte sind Hohepunkte fiir die Landfrauen, far-
benfroh und heiter. Sieht man sich die Aktivitdten der Sektionen
ndher an, staunt man nicht schlecht. Es werden zahlreiche
Kurse und Besichtigungen mit guter Beteiligung durchgefiihrt,
Pausenmilch ausgeschenkt, Unterhaltungsabende organisiert
usw. Die Landfrauenvereinigungen tragen viel dazu bei, dass
sich die Leute in den Dérfern ndher kommen. Dabei ist wichtig
zu wissen, dass auch viele Nichtbduerinnen dabei sind. Dies

16 Bauernverband, Biuerinnen-
verband und Landjugendgruppe
Appenzell Innerrhoden, www.bau-
ernverband-appenzell.ch; Bauern-
verband und Landfrauenvereini-
gung Appenzell Ausserrhoden,
www.appenzellerbauern.ch.
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schafft einen besonderen Zusammenhalt iber die rein bauer-
liche Bevilkerung hinaus.

Ein Blick in den Spiegel der Appenzeller Landwirtschaft

Im Rahmen einer Gesamtbetrachtung ist es interessant zu wis-
sen, was die Landwirtschaft an Produkten und Dienstleistungen
erbringt. Es sind dies Leistungen, die von keiner anderen Stelle
erbracht werden kénnen. Die Produktion von Nahrungsmitteln
steht nach wie vor im Zentrum, obwohl es in den letzten Jahren
Verschiebungen in Richtung extensive Landnutzung und Natur-
schutz gab. Das Produktionsvolumen nahm aber nicht ab, son-
dern im Gegenteil sogar zu.

Die Nahrungsmittelproduktion

Der appenzellische Beitrag zum Speisezettel der Bevolkerung
besteht hauptsidchlich aus Milch und Fleisch. Die Viehzucht hat
traditionell einen grossen Stellenwert. Die Milchmenge reicht
aus, um 200 000 Konsumentinnen und Konsumenten mit Milch
und Milchprodukten zu versorgen. Auch die Fleischlieferung
darfsich sehenlassen. Kalbfleisch, Rindfleisch, Schweinefleisch,
Poulet und Eier reichen fiir eine grosse Zahl an Konsumenten.
Dafiir fehlen Kartoffeln, Brot, Friichte, Ol und Zucker. Die Pro-
duktionistauf das ausgerichtet, was am besten gedeiht und was
man am besten versteht. Die Appenzeller Bauern sind bekannt
als gute Viehpfleger, die ihre Tiere lieben.

Uber lange Zeit war die Produkteverwertung in der Region
riicklidufig. Dies hatsich aberin den letzten Jahren geéndert. Die
Milchverarbeitung und damit die Wertschopfung in der Region
haben in den letzten Jahren erfreulicherweise zugenommen.
Verschiedene Milchverwertungsbetriebe konnten neu aufge-
baut werden oder ihre Produktion ausdehnen - ein Trend, der
sich fortsetzen wird. Als Beispiele kénnen erwihnt werden: die
Appenzeller Milch AG (M. Wetter, Appenzell),'” die Appenzeller
Ziegenprodukte AG in Gonten,'® die Bergkiserei Gais," die
Molkerei Forster Herisau,”” die Urniischer Milchspezialititen
AG?*'. Aber auch die Produzenten der Marke Appenzellerkise
konnten zulegen. Neu dazu kamen diverse Alpkisereien in bei-
den Appenzeller Alpgebieten. Diese Entwicklung ist besonders
wichtig, weil damit die Alpung von Kiihen geférdert wird. Ohne
Milchkiihe wire auch die Tradition der Alpauffahrten gefihrdet.

Aus Appenzeller Milch werden weltbekannte Spezialititen
wie der Appenzellerkidse hergestellt.?? In jiingster Zeit haben
verschiedene Betriebe, wie zum Beispiel die neue Urnidscher
Kiserei, echte Innovationen entwickelt und sind damit auf dem
Markt erfolgreich. Zahlreiche Auszeichnungen und Preise an in-
ternationalen Wettbewerben beweisen die hohe Qualitit der
Produkte.
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Die Landnutzung - Pflege der Landschaft - Pflege der Alpen

Die Landschaft des Appenzellerlandes wirkt gepflegt und attrak-
tiv. Dies hat verschiedene Griinde. Zum einen wirkt die Ab-
wechslung zwischen Wiesen und Waldern mit der hiigeligen
Topografie sehr ansprechend. Zum anderen erscheinen die
Wiesen sehr gepflegt. Dies ist eine Folge der hdaufigen Schnitte.
Das Gras ist dadurch immer in einem relativ jungen Stadium
und daher farblich sehr einheitlich. Dazu kommt der Ordnungs-
sinn der Appenzeller Bauern, die ihre Hdge meist noch von
Hand ausmihen - eine Arbeit, die sich zwar finanziell nicht
lohnt, die aber bei der bduerlichen Bevélkerung immer noch zu
einer «ordnungsgemissen» Bewirtschaftung gehort.

Nahezu die gesamte Bewirtschaftungsfliche liegt in den Bergzo-
nen [ und Il gemiiss eidgendssischem Produktionskataster.*

Landwirtschaftlich genutzte Appenzell Appenzell
Flachen (LN) 24 Ausserrhoden Innerrhoden
Total LN 12210 ha 7060 ha
davon Wiesen 10383 ha 5224 ha
davon Weiden 1806 ha 1831 ha
Ackerfldche/Dauerkulturen 21 ha 4 ha
Hangneigungen

weniger als 18 % Hangneigung 3541 ha 2753 ha
18-35% Hangneigung 4762 ha 2824 ha
Uber 35% Hangneigung 3907 ha 1483 ha
Alpgebiet

Alpen und Alprechte 130 166

Die Bewirtschaftung der Alpgebiete hat in beiden Kantonen
Tradition. 130 Alpen und Alprechte liegen auf Ausserrhoder Bo-
den und 166 Alpen und Alprechte in Innerrhoden. Alpen und
Alprechte sind sehr begehrt bei den Appenzeller Bauern. Dies
garantiert auch kiinftig eine gute Alpnutzung.

Pflege der Naturschutz- und Extensiv- Fliichen

Jeder Betrieb hat einen 6kologischen Nachweis zu erbringen.*®
Dieser kann aus verschiedenen Elementen bestehen. Fiir die
Okofldchen gewihrt der Bund spezielle Beitriige. Der Anteil der
Okoflichen liegt etwas iiber 10 Prozent. Im Rahmen der Okobei-
tragsverordnung haben viele Bauern mit der Fachstelle fiir Na-
turschutz einen Vertrag abgeschlossen. Dieser legt die Nutzung
der Naturschutzflichen, insbesondere den Schnittzeitpunkt,
fest. Die Landwirte werden von der Fachstelle fiir Naturschutz
auch praktisch beraten.

23 Verordnung iiber den landwirt-
schaftlichen Produktionskataster
und die Ausscheidung von Zonen
(Landwirtschaftliche Zonen-Ver-
ordnung), SR 912.1, vom 7. Dezem-
ber 1998, www.admin.ch/opc/de/
classified-compilation/19983417/.

24 Zahlen vom Landwirtschafts-
amt Appenzell Ausserrhoden und
vom Landwirtschaftsdepartement
Appenzell Innerrhoden.

25 Siehe Verordnung tiber die
Direktzahlungen an die Landwirt-
schaft (Direktzahlungsverordnung,
DZV), SR 910.13, vom 23. Oktober
2013, www.admin.ch/opc/de/clas-
sified-compilation/20130216/index.
html.
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Landwirtschaft und Tourismus

Der Tourismus spielt wie die Landwirtschaft eine bedeutende
Rolle in beiden Appenzell. Fiir den Tourismus ist eine funktio-
nierende Landwirtschaft sehr wichtig. Die Touristen kommen
ins Appenzellerland nicht zuletzt wegen der ansprechenden
Landschaft. Die beiden Wirtschaftszweige unterstiitzen sich ge-
genseitig, sind aber auch voneinander abhdngig.

Der Agro-Tourismus hat sich im Kanton nur zogerlich entwi-
ckelt. Einzelne Betriebe begannen vor einigen Jahren mit Ferien
auf dem Bauernhof oder Schlafen im Stroh. Einen eigentlichen
Schub gab es mit der Eréffnung des Reka-Feriendorfes in Ur-
nisch. Mehrere Betriebe 6ffneten ihre Tiiren und bauten Ange-
bote fiir Géste auf. Die Angebote sind sehr vielfiltig. Sie bieten
Bauernhoferlebnisse bis zur Besenbeiz oder hochstehende Ge-
sellschaftsanldsse. Die Bauern haben sich in einer Interessenge-
meinschaft zusammengeschlossen fiir einen gemeinsamen
Werbeaulftritt unter dem Namen «Appenzeller Erlebnisbauern-
hof».?% Die Appenzeller Erlebnisbauernhéfe sind eine Erfolgs-
story. Das Reka-Feriendorf Urnédsch verdankt seine Beliebtheit
bei den Gasten nicht zuletzt den vielfdltigen Angeboten der Ap-
penzeller Erlebnisbauernhdfe.

Erhaltung und Pflege der Kultur

Die Appenzellischen Bauernfamilien pflegen das Brauchtum
und die Kultur wie kaum anderswo. Ein Beispiel dazu sind die
Herbstviehschauen. Wiihrend solche Anlisse in anderen Ge-
genden immer seltener werden, ist die Beteiligung in Appenzell
Ausserrhoden und Innerrhoden nach wie vor sehr gross. Die
Alpauffahrten wie auch die herbstlichen Alpabfahrten werden
traditionell vollzogen, wie fiir ein Bilderbuch. Dabei spielen
keine finanziellen Interessen mit. Im Gegenteil - die Bauern las-
sen sich ihre Traditionen einiges kosten. Das Brauchtum wird je
nach Gegend von der bduerlichen Bevilkerung massgeblich
mitgetragen. Als Beispiel zu erwiihnen sind das Chlausen zum
Jahreswechsel, die Blochanlisse, der Sennenball, die Singver-
eine und Jodlerclubs oder die Handméhwettbewerbe.

Strukturwandel auch im Appenzellerland

Der Strukturwandel fiihrte in den vergangenen Jahrzehnten zu
einem permanenten Riickgang der Betriebe. In den letzten zehn
Jahren hat sich der Strukturwandel aber verlangsamt. In Appen-
zell Ausserrhoden nahm die Zahl der Betriebe in zehn Jahren
um 14 Prozent ab. In Appenzell Innerrhoden waren es 18 Pro-
zent Betriebe weniger im gleichen Zeitraum. Grossere Verschie-
bungen gab es bei den Milchproduzenten. Wihrend die Zahl der
Milchproduzenten um 27 Prozent abnahm, stieg die Milch-
menge pro Betrieb um 50 Prozent. Die Milchproduzenten sind
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aber nach wie vor in der Mehrzahl. Die Gesamtmilchmenge
stieg in den letzten fiinf Jahren sogar um 6,2 Prozent. Eine Tatsa-
che, die auch andernorts zu beobachten ist, und die sich letzt-
lich auch auf den Milchpreis auswirkt. Stark abgenommen hat
die Zahl der Kdlbermister, d.h. der Betriebe, die mit ihrer Milch
Kélber misten. Zugenommen haben Betriebe mit Mutterkuh-
haltung und Nischenproduktionen.

Starken und Schwachen der Appenzeller Landwirtschaft

Die Appenzeller Landwirtschaft hat einige Stdrken, die fiir die
Zukunft sehr wichtig sind. Es gibt aber auch Schwachpunkte mit
Verbesserungspotenzial:

Starken Schwiéchen

Nachwuchs an jungen motivierten Bauern Zu einseitige Ausrichtung

Ausbildung und praktische Fihigkeiten Ungentigende Produktepreise, speziell Milch
Gelebtes Brauchtum und Kultur Kostenintensitit der Produktion

Natiirliche Bedingungen fiir Futterbau Hohe Pachtzinse fiir Zupachten
Verbundenheit und Flair fiir Viehhaltung Niveau der Verschuldung

Logistik (relativ giinstige Transportwege) Arbeitsbelastung der Familien
Berggebietsbonus in der Agrarpolitik Einzelkdmpfertum statt Zusammenarbeit

Die Zukunft der Appenzeller Landwirtschaft

In Gesprdachen mit Bauern und Fachleuten ist klar herauszuho-
ren, dass die Appenzeller Landwirtschaft durchaus eine Zukunft
hat. Viele Faktoren sprechen dafiir.

Stellvertretend lassen wir dazu Frau alt Landammann Marianne
Koller-Bohl (*1953) zu Worte kommen. Sie ist seit 10 Jahren Di-
rektorin des Departements Volks- und Landwirtschaft: «Die
Bauernfamilien sind sehr flexibel und stellen sich erstaunlich
gut auf die neuen Situationen ein, wie sie sich zum Beispiel er-
geben haben mit der Agrarpolitik 2014-2017. Die Auswirkungen
der neuen Landwirtschaftspolitik waren in Appenzell Aus-
serrhoden insgesamt verkraftbar; es kam zu Umverteilungen
zugunsten der Sommerungsgebiete. Aktuell ist wichtig, dass die
Bauernbetriebe sich auf die neue Politik einstellen konnen und
diese verldsslich ist. Dies gilt auch fiir die néchste Periode. Es
muss eine produzierende Landwirtschaft weiterhin moglich
sein; auch im Berggebiet, wo die Bewirtschaftungsflichen klei-
ner sind und eine Bewirtschaftung aufwindiger ist.

Eine konstante Politik ist fiir die Planungssicherheit der Bau-
ern sehr wichtig. Selbstverstindlich braucht es immer wieder
Anpassungen an verdnderte Situationen, insbesondere wirt-
schaftliche Entwicklungen bedingen dies. Der versprochene
Abbau der Administration ist fiir die Bduerinnen und Bauern,
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aber auch fiir die Verwaltung von grosser Wichtigkeit, und es ist
zu hoffen, dass nicht nur dariiber geredet, sondern auch gehan-
delt wird.

In der Zusammenarbeit miissten Synergien auf allen Ebenen
konsequent genutzt werden. Potential liegt in der klaren Umset-
zung einer festgelegten Strategie, wie es schon viele Bauern ma-
chen. Die Produktion von regionalen Qualitdtsprodukten und
eine konsequente und professionelle Vermarktung sind grosse
Chancen. Unsere Landwirte, traditionelle Milch- und Fleisch-
produzenten, haben auch immer wieder die Mdéglichkeit, in Ni-
schen zu produzieren. Die Konsumentinnen und Konsumenten
sind bereit, fiir regionale Qualititsprodukte einen entsprechen-
den Preis zu bezahlen.

Die Ausbildung der Biuerinnen und Bauern sowie die Wei-
terbildung sind weitere Erfolgsfaktoren.

Ich bin tiberzeugt, dass langfristig die Appenzeller Bauern
eine gute Zukunft haben, gerade in Anbetracht der globalen Ent-
wicklung. Esistauch grossartig, wie engagiert und tiberzeugt die
jungen Béduerinnen und Bauern ihren Beruf ausiiben. Und was
bei den Bauern immer auch bemerkenswert ist, das ist ihr Enga-
gement in der Verbandsarbeit. Auch das ist langfristig ein Er-
folgsrezept.»

Schlussfolgerungen

Wichtig ist, dass sich die Bauernfamilien selber auf die Heraus-
forderungen einlassen und sich diesen stellen. Der Struktur-
wandel ist im Gange, einige werden verlieren, andere dafiir ge-
winnen. Eine Vielfalt der Betriebe ist wiinschenswert.

Bauernfamilien, die neue Wege gehen und Alternativen zu
ihrer bisherigen Ausrichtung aufbauen, sollten ermutigt und
unterstiitzt werden. Einsatz und Risikobereitschaft sind dazu
notwendig. Agrotourismus, Direktvermarktung, soziales Enga-
gementoderauch Nebenerwerb kinnen gute Ergdanzungen sein,
je nach der betrieblichen und familidren Situation. Die Bauern-
familien selber miissen sich Grenzen setzen, um nicht in eine
permanente Uberlastung zu geraten. Das Familienleben darf
nicht zu kurz kommen. Ein schnelles Betriebswachstum ist da
eine Gefahr. Die Bauernfamilien haben in der Gesellschaft nach
wie vor viel Goodwill. Immer mehr Konsumentinnen und Kon-
sumenten bevorzugen regionale Produkte und Dienstleistun-
gen. Dies miisste von der Landwirtschaft erkannt und genutzt
werden.

Die béduerlichen Organisationen miissen in Zukunft weitere
Anstrengungen unternehmen, damit die Wertschopfung in der
Region vergrossert werden kann. Fiir anonyme Massenware ist
die Berglandwirtschaft zu teuer. Zudem ist es schade fiir die gu-
ten Produkte. Das positive Image des Appenzellerlandes miisste
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noch breiter genutzt werden, darf dadurch aber nicht Schaden
nehmen.

In der Zusammenarbeit mit regionalen Verwertungsbetrie-
ben liegen weitere Chancen. Diese miissen erkannt und genutzt
werden. Die Initiative dazu kann durchaus von Bauern selbst
oder von Bauernorganisationen kommen.

Auf politischer Ebene haben die Bauern in beiden Appenzell
grosse Unterstiitzung. Die zustdndigen Amtsstellen sind sehr
bemiiht und arbeiten sehr praxisnah im Vollzug. Dies ist bei der
heutigen Komplexitdt des Direktzahlungssystems besonders
wichtig. Sie engagieren sich auch entsprechend bei den Bun-
desstellen fiir «ihre» Bauern.
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